Sektor za carinski sustav
SluZba za carinsku vrijednost i podrijetlo
Odjel za podrijetlo robe 23.12.2025.

Novosti u primjeni PEM Konvencije i pregled dijagonalne kumulacije u PEM zoni od 1.
sijecnja 2026.

Prijelazna faza uvedena Odlukom Zajednickog odbora PEM-a br. 2/2025 omogucila je tijekom
2025. godine paralelnu primjenu starih pravila PEM Konvencije (CPEM) i revidiranih pravila
(RPEM), ¢ime je ugovornim stranama osigurano postupno prilagodavanje novom pravnom
okviru.

S danom 1. sijeénja 2026. zavrSava prijelazno razdoblje. Konvencija iz 2012. godine (CPEM)
prestaje se primjenjivati medu onim ugovornim stranama koje su provele Odluku PEM
Zajedni¢kog odbora br. 2/2024 i dovrsile svoje interne postupke za stupanje na snagu
revidirane Konvencije (RPEM). Medutim, pojedine ugovorne strane jo$ nisu ratificirale
revidiranu Konvenciju (RPEM) niti su azurirale svoje bilateralne ili regionalne sporazume kako
bi ukljucile dinamic¢ku referencu na nju kako bi se osigurala automatska primjena najnovije
verzije. U tim slu¢ajevima, Konvencija iz 2012. (CPEM) nastavit ¢e se primjenjivati ili
protokoli o pravilima podrijetla koji prethode Konvenciji.

S obzirom na c¢injenicu da ¢e s 01.01.2026. godine najveéi broj drzava ugovornica PEM-a
poceti primjenjivati RPEM treba uzeti u obzir i ¢injenicu da dokazi o podrijetlu izdani ili
sastavljeni prije 1. sijecnja 2026. koji su izdani prema starim pravilima PEM Konvencije ili
prema starim protokolima o podrijetlu (CPEM) i1 podneseni nakon tog datuma prihvacéaju se
unutar razdoblja njihove valjanosti za povlasteno postupanje pri uvozu za robu koja je 1.
sijjecnja 2026. u provozu ili je stavljena u posebni postupak pod carinskim nadzorom. U slucaju
zakasnjelog podnosenja takvih dokaza primjenjuje se ¢lanak 23. stavci 2.1 3 RPEM.

Ujedno robu koja je uvezena prije 01.01.2026. godine a stekla je podrijetlo temeljem starih
pravila (CPEM) i razvrstava se u poglavlja 1., 3. 1 16. (za preradene proizvode ribarstva) te
poglavlja od 25. do 97. Harmoniziranog sustava moze se koristiti nakon 01.01.2026. godine
kao roba s podrijetlom za potrebe kumulacije podrijetla temeljem novih RPEM pravila
stjecanja podrijetla. Isto vode¢i racuna o razdoblju iz ¢lanka 31. stavka 1. RPEM-a. U
slucajevima zakasnjelog podnosenja takvih dokaza primjenjuje se ¢lanak 23. stavci 2. 1 3.

S obzirom na ¢injenicu da ¢e s 01.01.2026. godine funkcioniranje dijagonalne kumulacije
podrijetla biti naruSeno u nastavku pregled stanja s 01.01.2026. godine.

e Dijagonalna kumulacija moguca prema revidiranim pravilima (RPEM)

npr. EU-EFTA-CEFTA, EU-Ukrajina-Sjeverna Makedonija, EU-Ukrajina—
Republika Moldavija, EU-Turska—EFTA (u dijelu proizvoda obuhvacenih carinskom
unijom), EU-Turska—Farski otoci itd.

e Dijagonalna kumulacija prema starim pravilima (CPEM)
npr. izmedu EFTA-e 1 AGADIR partnera, EFTA—Izrael, Turska—Egipat/Maroko/Tunis.

e Kumulacija nije moguéa — kada se kombiniraju partneri koji koriste razli¢ita pravila
(stara vs. revidirana) te stoga dijagonalna kumulacija nije moguca.

e Primjeri: EU-AGADIR-EFTA; EU-EFTA-Turska (zbog nerazvijenih pravila u
odnosima EU-Turska za celik, ugljen 1 poljoprivredu); EU-CEFTA-Turska; EU—
Turska—Gruzija; EU-EFTA—Farski otoci itd.




Primjeri: EU-AGADIR-EFTA; EU-EFTA-Turska (zbog nerazvijenih pravila u
odnosima EU-Turska za celik i ugljen te poljoprivredu); EU-CEFTA-Turska; EU—
Turska—Gruzija; EU-EFTA—Farski otoci itd.

Ova situacija stvara znaCajnu kompleksnost za gospodarstvenike, jer se kombinacije
dijagonalne kumulacije razlikuju ovisno o tome koje se pravilo primjenjuje u konkretnom
bilateralnom sporazumu.

S obzirom na ¢injenicu da ¢e dinamika promjena na kraju 2025. i pocetkom 2026. godine biti
velika skre¢emo pozornost da je potrebno obratiti pozornost na konkretnu matricu dijagonalne
kumulacija koja se primjenjuje u odredenom trenutku. U nastavku detaljniji prikaz konkretnih
mogucénosti kumulacije izmedu odredenih ugovornih strana PEM Konvencije na dan
31.12.2025. godine.

KRATICE:

EU - Europska unija

EFTA — Europski sporazum o slobodnoj trgovini (Norveska, Island, Svicarska + Lichtenstein)
CEFTA - Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini (Albanija, Crna Gora, Bosna i
Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija, Kosovo,* Republika Moldavija)

AGADIR - Sporazum o uspostavi zone slobodne trgovine izmedu arapskih mediteranskih drzava
(Jordan, Tunis, Maroko, Egipat)

R - revidirana pravila Konvencije/Prijelazna pravila TPEM

C - Konvencija 2012./Protokoli o pravilima podrijetla koji prethode Konvenciji

1. Mogucénosti dijagonalne kumulacije prema revidiranim pravilima

1. EU-EFTA-CEFTA

EU-EFTA [revidirana pravila] / EU-CEFTA [revidirana pravila] / CEFTA-EFTA [revidirana
pravila]' / CEFTA [revidirana pravila medu sobom]/ EFTA [revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

EFTA > CEFTA

A

R

* Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je s rezowcijom UNSS-a 1244 i mi$ljenjem MSP-a o Deklaraciji o
neovisnosti Kosova.

1 Osim Kosova* — nema sporazuma s EFTA-om



2. EU-Ukrajina-Sjeverna Makedonija

EU-Ukrajina [revidirana pravila] / EU-Sjeverna Makedonija [revidirana pravila] / Ukrajina-
Sjeverna Makedonija [revidirana pravila]

EU

Dijagonalna

kumulacija

N ¢

UA MK

A
v

3. EU-Ukrajina-Republika Moldavija

EU-Ukrajina [revidirana pravila] / EU-Republika Moldavija [revidirana pravila] / Ukrajina-
Republika Moldavija [revidirana pravila]

EU

Dijagonalna
kumulacija

MD

UA

A
v



4. EU-Turska-EFTA

EU-Turska (proizvodi obuhvaéeni carinskom unijom EU-Turska)/ EU-EFTA [revidirana
pravila] / Turska -EFTA [revidirana pravila] / EFTA [revidirana pravila medu sobom)]

EU

Cu R

Dijagonalna

kumulacija

TR ,  EFTA

A

5. EU-Turska-Farski otoci

EU-Turska (proizvodi obuhvacéeni carinskom unijom EU-Turska) / EU-Farski Otoci
[revidirana pravila] / Turska—Farski otoci [revidirana pravila]

EU

CU

Dijagonalna
kumulacija

<

TR FO

A
v



2. Moguénosti dijagonalne kumulacije prema starim pravilima

EFTA-AGADIR [stara pravila]

EFTA < > AGADIR

Dijagonalna kumulacija

EFTA-Palestina? [stara pravila]

EFTA > PS

A

Dijagonalna kumulacija

EFTA-Izrael [stara pravila]

EFTA > IL

A

Dijagonalna kumulacija

Turska-Egipat, Maroko, Tunis [stara pravila]

C

TR > EG, MA, TN

A

Dijagonalna kumulacija

2 Ova oznaka se ne smije tumaciti kao priznanje Drzave Palestine i ne Steti pojedinac¢nim stavovima drzava ¢lanica o ovom pitanju.



3. Poremecéaj dijagonalne kumulacije

1. EU-AGADIR-EFTA

AGADIR-EFTA [stara pravila] / EU-AGADIR [revidirana pravila] / EU-EFTA [revidirana pravila]
/ EFTA [revidirana pravila medu sobom]/ AGADIR [stara pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

EFTA < > AGADIR

< >

2. EU-AGADIR-Turska

AGADIR-Turska [stara pravila] / EU-Turska [stara pravila, ugljen i Celik te poljoprivreda] /
AGADIR-EU [revidirana pravila] / AGADIR [stara pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

TR > AGADIR

A



3. EU-EFTA-Turska

EFTA-Turska [revidirana pravila] / EU-Turska [stara pravila - ugljen i ¢elik te poljoprivreda]
/ EFTA-EU [revidirana pravila] / EFTA [revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

TR

m
L
-]
>
A
v

4. EU-CEFTA-Turska

CEFTA-Turska [stara pravila] / EU-Turska [stara pravila - ugljen i ¢elik te poljoprivreda]/
CEFTA-EU [revidirana pravila] / CEFTA [revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

CEFTA < TR

v



5. EU-Turska-Gruzija

EU-Turska [stara pravila - ugljen i elik te poljoprivreda] / EU-Gruzija [revidirana pravila] /
Turska-Gruzija [stara pravila]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

GE TR

A
v

6. EU-CEFTA-Turska

EU-Turska (proizvodi obuhvaéeni carinskom unijom EU-Turska) / EU-CEFTA [revidirana
pravila] / Turska-CEFTA [stara pravila] / CEFTA [revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

TR

A
v



7. EU-AGADIR-Turska

EU-Turska (proizvodi obuhvaéeni carinskom unijom EU-Turska) / EU-AGADIR [revidirana
pravila] / Turska -AGADIR [stara pravila] / AGADIR [stara pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

AGADIR < TR

v

8. EU-Turska-Gruzija

EU-Turska (proizvodi obuhvaéeni carinskom unijom EU-Turska) / EU-Gruzija [revidirana
pravila] / Turska-Gruzija [stara pravila]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

GE TR

A
v



9. EU-EFTA-Farski otoci

EU-Farski Otoci [revidirana pravila] / EU-EFTA [revidirana pravila] / EFTA-Farski Otoci [stara
pravila] / EFTA [revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

m
L
-]
>
A
v

FO

10. EU-EFTA-Ukrajina

EU-Ukrajina [revidirana pravila] / EU-EFTA [revidirana pravila] / EFTA-Ukrajina [stara pravila]
/ EFTA [revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

EFTA < UA

v




11. EU-Egipat-Srbija

EU-Srbija [revidirana pravila] / EU-Egipat [revidirana pravila] / Egipat-Srbija [stara pravila]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

EG RS

A
v

12. EU-EFTA-lzrael

EU-EFTA [revidirana pravila] / EU-Izrael [stara pravila] / EFTA-Izrael [stara pravila] / EFTA
[revidirana pravila medu sobom]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

EFTA

A
v



13.

EU-Jordan-lzrael

EU-Jordan [revidirana pravila] / EU-lzrael [stara pravila] / Izrael-Jordan [stara pravila]

EU

Dijagonalna
kumulacija

NE

JO

A
v



