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1. PODRUCJE PRIMJENE

Antidampinske i kompenzacijske mjere predstavljaju jedan od osnovnih mehanizama
trgovinske politike Europske unije. Donose se u cilju zastite trZista Unije i domacih proizvodaca
od dampinSkog ili subvencioniranog uvoza robe iz tre¢ih zemalja. lzuzetno su brojne,
primjenjuju se kao dodatno davanje uz redovnu carinu, ¢ak i u slu¢aju primjene preferencijalnih
mjera, a uglavnom su znacajno vide od redovnih carine, Cesto reda veli€ine od i viSe 50%.

Stoga ova pojasnjenja donose obrazlozenja zakonskih odredbi vezanih uz antidampinske i
kompenzacijske carinama, s posebnim naglaskom na definicije pojmova, proces donosenje
antidampinskih i kompenzacijskih mjera te nacine pra¢enja i primjene istih.

2. ZAKONSKA OSNOVA
2.1 Carinsko zakonodavstvo

Sljedeci carinski propisi ureduju pravila postupanja koja se primjenjuju pri uvozu robe iz tre¢ih
zemalja, ukljuujuéi i robe na koju se primjenjuju antidampinske i kompenzacijske mjere:

e Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije (SL L 269/10.10.2013., u daljnjem tekstu: CZU) i sve njene
izmjene i dopune;

e Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br.
952/2013 Europskog parlamenta i Vije€a o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine
odredbe Carinskog zakonika Unije (SL L 343/29.12.2015., u daljnjem tekstu: DUCZU) i sve
njene izmjene i dopune;

o Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju
detaljnih pravila za provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju Carinskog zakonika Unije (SL L 343/29.12.2015., u
daljnjem tekstu: PUCZU) i sve njene izmjene i dopune;

e Zakona o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije (,Narodne novine“ br. 40/16).
2.2 Propisi iz podrucje zajednicke trgovinske politike

Detaljna pravila vezano uz dampin$ki i subvencionirani uvoz utvrdena na razini Svjetske
trgovinske organizacije (WTO), konkretno ¢lankom VI Opéeg sporazuma o carinama i trgovini
(,General Agreement on Tariff and Trade, GATT iz 1994.) i Sporazumom o0 subvencijama i
kompenzacijskim mjerama. Ta se pravila posebice odnose na izraCunavanje dampinga,
postupke za pokretanje i vodenje ispithog postupka, ukljuCujuéi uspostavu i postupanje s
Cinjenicama, uvodenje privremenih mjera, uvodenje i naplatu konac¢nih antidampinskih carina,
trajanje i reviziju antidampinskih mjera i javnu objavu podataka u vezi antidampinskih ispitnih
postupaka.

Odredbe dva prethodno navedena sporazuma su na odgovarajuci nacin prenesena u temeljne
propise Unije kojima je regulirana zastita od dampinskog i subvencioniranog uvoza, a to su:

e Uredba (EU) Europskog parlamenta i Vije¢a 2016/1036 o zastiti od dampinSkog uvoza iz
zemalja koje nisu Clanice Europske unije (u daljnjem tekstu: Uredba 2016/1036),
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e Uredba Vije¢a (EU) Europskog parlamenta i Vijeca 2016/1037 o zastiti od
subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (u daljinjem tekstu:
Uredba 2016/1037).

Osim zajednickih pravila iz Sporazuma, ove dvije uredbe sadrZe i odredbe o izbjegavanju
antidampinskih mjera koji Sporazum ne sadrzi, na primjer, vezano uz jednostavno sastavljanje
roba u Uniji ili tre¢oj zemlji, a kojima je glavni cilj izbjegavanje antidampinskih mjera.

Nadalje, na temelju prethodno navedenih temeljnih uredbi donesen je cijeli niz pojedinacnih
uredbi kojima se uvode konkretne antidampinske, odnosno kompenzacijske mjere za pojedine
robe. Te uredbe u pravilu utvrduju vrstu robe (razvrstavanje i opis robe) na koju se mjera
primjenjuje, podrijetlo na koje se mjera primjenjuje, odredene specificnosti u pogledu visine i
nacina obraCuna antidampinskih i kompenzacijskih carina, uvjete za primjenu izuze¢a od
placanja istih itd.

2.3 TARIC

Informacije o cijelom tijeku antidampinskog postupka i mjerama na snazi mogu se nacéi u
TARIC-u koji je dostupan putem intranet stranice Carinske uprave na adresi:

https://taric.carina.hr/index.do

ili na stranicama koje ureduje Europska komisija na adresi:
https://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/taric/taric _consultation.jsp

Slijedom toga, u TARIC-u se moze nadi sljedece:

¢ informacija o pokretanju postupka (mjera 561),

e obveza registracije (evidentiranja) uvoza (mjera 564),

e privremena antidampin$ka carina (mjera 551),

e privremena kompenzacijska carina (mjera 553),

e antidampinska ili kompenzacijska carina (pending collection) (mjera 555),
e konacna antidampinska carina (mjera 552),

¢ konacCna kompenzacijska carina (mjera 554),

¢ informacija da je antidampinSka mjera suspendirana (mjera 562),

¢ informacija da je u tijeku revizija antidampinske mjere (mjera 565),

¢ informacija o statistiCckom praéenju za potrebe antidampinskih mjera (mjera 566),

e informacija o provodenju nadzora za potrebe antidampinskih mjera (mjera 570).
3. OBRAZLOZENJE POJEDINIH POJMOVA
3.1 Dampinski uvoz

Sukladno Uredbi Vije¢a 2016/1036, antidampinska carina moze se primijeniti na svaki proizvod
po dampinskim cijenama, Cije pustanje u slobodan promet u Uniji nanosi Stetu.

Za te potrebe:
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e smatra se da proizvod ima dampinsku cijenu ako njegova izvozna cijena u Uniju iznosi
manje od usporedive cijene (,uobicajene vrijednosti) za istovjetan proizvod odredene u
zemlji izvoznici u uobicajenom tijeku trgovine,

e zemlja izvoznica je uobiajeno zemlja podrijetla, ali to moze biti i neka zemlja posrednica
osim ako se kroz tu zemlju proizvodi samo provoze, odnosno ako se ne proizvode u toj
zemlji ili za njih ne postoji usporediva cijena u toj zemlji,

e istovjetan proizvod” znaci proizvod koji je identi¢an ili sli€an u svim pogledima proizvodu

koji se razmatra ili, ako nema takvog proizvoda, drugi proizvod Cija su obiljezja vrlo slicna
proizvodu koji se razmatra.

3.2 Uobicajena vrijednost i izvozna cijena

,Uobi¢ajena vrijednost“ obi¢no se temelji na cijenama koje su nezavisni kupci platili ili placaju,
u uobiajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici. Pri utvrdivanju ,uobiCajene vrijednosti“ treba
voditi racuna o definiciji povezanih stranaka iz ¢lanka 127. PUCZU.

Izvozna cijena je stvarno placena cijena ili plativa cijena za proizvod koji se prodaje radiizvoza
iz zemlje izvoznice u Uniju.

3.3 Dampinska marza

DampinSka marza je iznos za koji uobi€ajena vrijednost premasuje izvoznu cijenu. Pritome se
postojanje dampinskih marzi uobiajeno se utvrduje:

e usporedbom ponderirane prosjecne uobicajene vrijednosti i ponderiranog prosjeka cijena
svih izvoznih transakcija u Uniji, ili

e usporedbom pojedinaénih uobiajenih vrijednosti i pojedinacnih izvoznih cijena u Uniju za
svaku pojedinu transakciju.

3.4 Utvrdivanje Stete

Nacin utvrdivanja Stete koju dampin$ki uvoz uzrokuje na zajedniCkom trziStu Unije propisan je
¢lankom 3. Uredbe 2016/1036.

Pod pojmom ,Steta” podrazumijeva se materijalna Steta prouzro€ena industriji Unije, prijetnja
materijalne Stete industriji Unije ili materijalno zaostajanje u razvoju industrije Unije.

Steta se utvrduje na temelju pozitivnih dokaza i obuhvaca objektivno ispitivanje:

e obujma dampinskog uvoza i u¢inka dampinskog uvoza na cijene istovjetnih proizvoda na
trzistu Unije,
e ucinak dampinskog uvoza na industriju Unije.

S obzirom na obujam dampinSkog uvoza, razmatra se je li doSlo do znacajnog porasta
dampinskog uvoza, u apsolutnom iznosu ili relativno u odnosu na proizvodnju ili potroSnju u
Uniji. U vezi s u€inkom dampinSkog uvoza na cijene, razmatra se je li dampinskim uvoznom
doSlo do znacCajnog snizenja cijene u usporedbi s cijenom istovjetnog proizvoda industrije
Unije, odnosno je li takav uvoz na drugi nacin u velikoj mjeri utjecao na snizenje cijene ili je
sprijeCio rast cijene do kojega bi u suprotnom doslo.
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Za te potrebe, pod pojmom ,industrija Unije” podrazumijevaju se proizvodaci Unije koji u cjelini
proizvode istovjetne proizvode ili €ija ukupna proizvodnja tih proizvoda predstavlja veéinski dio
ukupne proizvodnje Unije.

3.5 Subvencionirani uvoz

Sukladno Uredbi 2016/1036, kompenzacijska carina moze se uvesti kako bi se kompenzirala
odobrena subvencija, izravno ili neizravno, za proizvodnju, preradu, izvoz ili prijevoz bilo kojeg
proizvoda Cije pustanje u slobodan promet u Uniji uzrokuje Stetu.

Za te potrebe:

e smatra se da je proizvod subvencioniran ako Kkoristi subvenciju, neovisno je li ista
dodijeljena u zemlje podrijetla ili u tranzitnoj zemlji iz koje se proizvod uvezi u Uniju,

e istovjetan proizvod” znaci proizvod koji je identi¢an ili sli¢an u svim pogledima proizvodu
koji se razmatra ili, ako nema takvog proizvoda, drugi proizvod €ija su obiljezja vrlo sli¢na
proizvodu koji se razmatra

Smatra se da subvencija postoji ako:

e postoji financijski doprinos viade zemlje podrijetla ili izvoza

e postoji bilo koji oblik potpore prihodu ili cijeni u smislu ¢lanka XVI. GATT-a iz 1994

¢ time se ostvaruje korist.
3.6 lzra€un iznosa subvencije

Iznos subvencija protiv kojih se mogu uvesti kompenzacijske mjere izraunava se na temelju
koristi za primatelja ¢&ije je postojanje utvrdeno tijekom razdoblja subvencioniranja iz ispitnog
postupka. To je razdoblje u pravilu najbliza raCunovodstvena godina korisnika, ali moze biti i
neko drugo razdoblje, najmanje Sest mjeseci prije pokretanja ispitnog postupka, za koje su na
raspolaganju pouzdani financijski i drugi relevantni podaci.

3.7 Utvrdivanje Stete

Nacin utvrdivanja Stete koju subvencionirani uvoz uzrokuje na zajedni¢kom trziStu Unije
propisan je ¢lankom 8. Uredbe 2016/1037.

Pod pojmom ,Steta” podrazumijeva se materijalna Steta industriji Unije, prijetnja materijalnom
Stetom industriji Unije ili materijalno zaostajanje u razvoju industrije.

Utvrdivanje Stete temelji se na valjanim dokazima i ukljuCuje objektivno ispitivanje:

e obujma subvencioniranog uvoza i ucinka subvencioniranog uvoza na cijene istovjetnih
proizvoda na trzZistu Unije,

e ucinak subvencioniranog uvoza na industriju Unije.

S obzirom na obujam subvencioniranog uvoza, razmatra se je li doSlo do znacajnog rasta
subvencioniranog uvoza, bilo u apsolutnom iznosu ili relativno u odnosu na proizvodnju ili
potroSnju u Uniji. U pogledu ucCinka subvencioniranog uvoza na cijene, razmatra se je li
subvencionirani uvoz zna€ajnog snizenja cijene u usporedbi s cijenom istovjetnog proizvoda
industrije Unije, odnosno je li takav uvoz na drugi nagin u velikoj mjeri utjecao na snizenje
cijene ili je sprijeCio rast cijene do kojega bi u suprotnom doslo.
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Za te potrebe, pod pojmom ,industrija Unije” podrazumijevaju se proizvodaci Unije koji u cjelini
proizvode istovjetne proizvode ili €ija ukupna proizvodnja tih proizvoda predstavlja vecinski dio
ukupne proizvodnje Unije.

4. OSNOVNE FAZE POSTUPKA

Postupak donoSenja antidampinskih i kompenzacijskih mjera je identiCan i odvija se u Cetiri
osnovne faze: pokretanje postupka, ispitni postupak, privremene mjere i konacne mjere.

Obzirom da su antidampinSke mjere znacajno brojnije od kompenzacijskih, postupak je u
nastavku obrazlozen kroz Uredbu 2016/1036, uz spominjanje znacajnijih razlika ako postoje.
Takoder, kada se u daljnjem tekstu spominju antidampindke mjere, antidampinska carina ili
sliéno, iste se odredbe odnose, ako nije drugacije navedeno, i na kompenzacijske mjere.

4.1 Pokretanje postupka

Sukladno €lanku 5. Uredbe 2016/1036, ispitni postupak radi utvrdivanja postojanja, stupnja i
ucinka navodnog dampinga pokrec¢e se na temelju pisane prituzbe fizi¢ke ili pravne osobe ili
udruzenja koje nema pravnu osobnost, a koje djeluje u ime industrije Unije. Prituzbe takoder
mogu zajednicki podnijeti industrija Unije, ili sve fiziCke ili pravne osobe ili sva udruzenja koja
nemaju pravnu osobnost, a koji djeluju u njezino ime, te sindikati ili ih sindikati mogu
poduprijeti.

Prituzba se moze podnijeti Komisiji ili drzavni €lanici koja ga dostavlja Komisiji.

Takoder, zemlje €lanice su duzne, u slu€aju jasnih pokazatelja koji ukazuju na postojanje
dampinskog uvoza i Stete koja je njime prouzrokovana EU industriji, 0 tome odmah izvijestiti
Komisiju, ¢ak i u nedostatku bilo kakve prijave.

Prituzba mora sadrzavati dostatne dokaze o postojanju dampinga, teti i uzro€no-posljedi¢noj
vezi izmedu navodnog dampinskog uvoza i navodne Stete. Prituzba mora sadrzavati sljede¢e
podatke koji su raspolozivi podnositelju prituzbe:

e naziv podnositelja prituzbe, podatke o opsegu i vrijednosti proizvodnje istovjetnih
proizvoda od strane podnositelja. Ako se prijava podnesi u ime industrije Unije, ona treba
sadrzavati popis svih poznatih proizvodaca takve robe u Uniji te, ako je to moguce, podatke
0 opsegqu i vrijednosti proizvodnje istovjetnih proizvoda od strane tih proizvodaca,

e detaljan opis navodnog dampinskog uvoza, podatke o zemlji/zemljama podrijetla i/ili
izvoza, nazive svih poznatih izvoznika ili stranih proizvodaca te popis poznatih uvoznika te
robe,

e podatke o cijenama po kojima se doti¢ni proizvod prodaje za potro$nju na domacem trzistu
u zemlji/zemljama podrijetla (ili ako je to primjenjivo, podatke o cijenama po kojoj se taj
proizvod prodaje za izvoz iz zemlje podrijetla u tre¢u zemlju) i podatke o izvoznim cijenama,
odnosno, ako je to primjenjivo, o cijenama po kojima se proizvod prvi put preprodaje
nepovezanom kupcu u Uniji,

e promjenama obujma navodnog dampindkog uvoza, u€inak tih uvoza na cijene istovjetnog
proizvoda na trziStu Unije i uCinak uvoza na industriju Unije, u skladu s relevantnim
¢imbenicima i pokazateljima koji se odnose na stanje industrije Unije

Komisija u okviru svojih mogucnosti razmatra to€nost i primjerenost podnesenih dokaza, a u
svrhu procijene njihove dostatnosti i opravdanosti za pokretanje ispitnog postupka.

Komisija neée pokrenuti ispitni postupak u sljedec¢im slu€ajevima:
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e ako na proizvodace Unije koji podrzavaju zahtjev otpada manje od 25 % ukupne
proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji,

¢ ako zaklju€i da ne postoje dostatni dokazi bilo o postojanju dampins§kog uvoza, bilo o Steti
koja je njima uzrokovana,

e postupak nece biti pokrenut protiv zemalja Ciji je udio na trzistu Unije manji od 1 %, osim
ako na te zemlje zajedno otpada 3 % ili viSe potroSnje u Uniji

Suprotno, Komisija ée pokrenuti ispitni postupak ako se utvrdi da su zahtjev podnijeli
proizvodaci Unije, odnosno da se podnosi u njihovo ime. Smatra se da je zahtjev podnijela
industrija Unije ili da je podnesen u njezino ime ako ga podupiru oni proizvodacdi Unije Cija
ukupna proizvodnja €ini viSe od 50 % ukupne proizvodnje istovjetnog proizvoda u Uniji.

Ako je ocito da postoje dostatni dokazi koji opravdavaju pokretanje postupka, Komisija ¢e
zapoceti postupak u roku od 45 dana od dana podnos$enja prituzbe. Obavijest o pokretaniju
antidampinskog postupka objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije, Serija C, i sadrzi:

e hajavu pokretanja ispitnog postupka,

¢ dotic¢ni proizvod i zemlje na koje se postupak odnosi,
e sazetak primljenih podataka,

e sve relevantne podatke treba dostaviti Komisiji,

e rokove u kojima se zainteresirane stranke mogu dostaviti svoja stajaliSta ili zatraziti da ih
Komisija saslusa.

Pokretanje ispitnog postupka se, osim u Sluzbenom listu, objavljuje i putem TARIC-a, kao
¢ mjera 561 — Informacija o pokretanju antidampin$kog ili kompenzacijskog postupka.

Cinjenica da je antidampinski postupak pokrenut i da traje ne utjeée na carinski postupak pa
zbog njega nema nikakvih specifi€nosti u postupanju. Medutim, o toj informaciji svakako
trebaju voditi racuna gospodarski subjekti koji uvoze ili namjeravaju uvoziti doti€ne proizvode
podrijetlom iz zemlje/zemalja obuhvaéenih antidampinskim postupkom.

4.2 Ispitni postupak

Sukladno ¢lanku 11. Uredbe 2016/1036, a nakon pokretanja postupka, Komisija u suradnji s
drzavama Clanicama zapocinje ispitni postupak na razini Unije. Ispitni postupak istovremeno
obuhvaéa i utvrdivanje postojanja dampindkog uvoza i Stete koja je njime uzrokovana te se
oba elementa ispituju istodobno.

Zainteresiranim stranama se dostavlja upitnik, s rokom od najmanje 30 dana za odgovor. Rok
za izvoznike raCuna se od datuma primitka upitnika, a koji se u tu svrhu smatra primljenim
jedan tjedan od dana kada je poslan stranci koja odgovara ili je proslijeden odgovarajucem
diplomatskom predstavniku zemlje podrijetla i/iliizvoza. Rok od 30 dana moze biti u odredenim
okolnostima i produljen.

Tijekom ispitnog postupka sasluSavaju se sve zainteresirane strane koje su takav zahtjev u
propisanom roku pismeno uputile Komisiji. Ako to smatra opravdanim, Komisija moze
organizirati i zajedniCki sastanak suprotstavljenih strana.

Ako je to moguce, antidampinsku istragu treba okonc¢ati u roku od godinu dana, ali u svakom
slu€aju ista mora biti zavrSena u roku od 14 mjeseci od pokretanja postupka (u slucaju
antisubvencijskog ispitnog postupka, maksimalni rok je 13 mjeseci).
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4.3 Privremene mjere

U skladu s €lankom 7. Uredbe 2016/1036, privremena antidampinSka mjera moze biti uvedena
slijedom pokrenutog postupka i objavljene obavijesti, uz uvjet da je prethodno pozitivho
utvrden damping kojim je nanesena Steta za industriju Unije te da je potrebno djelovanje radi
zastite interesa Unije kako bi se sprijecCila Steta. MoZe se uvesti najranije 60 dana i uobi¢ajeno
najkasnije 7 mjeseci od pokretanja postupka, ali u svakom slu€aju najkasnije 8 mjeseci od
pokretanja postupka (9 mjeseci u slu¢aju kompenzacijskih mjera).

Visina privremene antidampinSke carine odreduje se prema prethodno utvrdenoj
antidampindkoj marzi, ali uz propisane uvjete moze biti utvrdena u nizem iznosu ako je isti
dostatan kako bi se otklonila Steta za industriju Unije.

Privremena antidampinSka mjera mora biti osigurana jamstvom, a pustanje doti¢nih proizvoda
u slobodni promet uvjetovano podnoSenjem jamstva. To znaci da se ovu carinu samo
obradunava, ali se ne naplacuje u trenutku pustanja u slobodni promet.

Privremena antidampinska mjera donosi se u pravilu na rok od 6 mijeseci koji moze biti
produzen za daljnja 3 mjeseca ili iznimno moze odmah biti donesena na rok od 9 mjeseci
(privremene kompenzacijske mjere uvode se na najduzZe razdoblje od 4 mjeseca).

Vazno je napomenuti da u nekim slu€ajevima moze biti preskoCena privremena mijera,
odnosno ispitni postupak moze odmah rezultirati uvodenjem konacne mjere, bez da je
prethodno bila uvedena priviemena mjera, npr. ako se:

e ispitni postupak provodi zbog moguéeg izbjegavanje postoje¢e mjere, ili

e usporedno provodi i antidampinski i antisubvencijski ispitni postupak.

Sukladno ¢lanku 14. Uredbe 2016/1036, priviemena antidampinsdka carina uvodi se putem
uredbe koja se objavljuju u Sluzbenom listu Europske unije, serija L, slijedom ¢ega su uvedene
mjere dostupne i putem TARIC-a, kao:

e mjera 551 — Privremena antidampinska carina,

e mjera 553 — Privremena kompenzacijska carina.
4.4 Konac¢ne mjere
4.4.1 Utvrdivanje konacne antidampinske carine

Sukladno ¢lanku 9. Uredbe 2016/1036, ako kona¢no utvrdene Cinjenice pokaze postojanje
dampinga i njime prouzroCene Stete, te ako je potrebno djelovati kako bi se zaéstitili interesi
Unije, Komisija predlaze uvodenje konacne antidampin8ke carine. Ako je u predmetnom
slu¢aju na snazi priviemena antidampinSka mjera, postupak za uvodenje konacne
antidampinske carine mora biti pokrenut najmanje mjesec dana prije isteka vazenja iste.

Visina antidampinske carine ne smije prelaziti utvrdenu dampind8ku marzu, ali mozZe biti
utvrdena i u nizem iznosu ako je isti dostatan za uklanjanje Stete za industriju Unije.

Visina konacne antidampinSke carine utvrduje se u odgovaraju¢em iznosu za svaki pojedini
slu€aj, osim na uvoze iz onih tvrtki koje su prihvatile preuzimanje obveza. Za proizvodace
kojima je u ispitnom postupku odobren individualni pristup, antidampinska carina se utvrduje
na razini pojedinacnih proizvodace. Medutim, ako je to neprakti¢no, antidampinska carina se
utvrduje jedinstveno za svaku pojedinacnu zemlju podrijetla.
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4.4.2 Retroaktivna primjena

Sukladno €&lanku 10. Uredbe 2016/1036, priviemene i konaéne antidampinske carine se u
pravilu primjenjuju se samo na proizvode koji se pustaju u slobodni promet od datuma stupanja
na snagu relevantne uredbe, uz odredena izuzeca:

e za robu koja je pustena u slobodni promet tijekom primjene priviemene antidampinske
carine, a konacno utvrdene Cinjenice pokazuju postojanje dampinga i Stete, relevantnom
kona¢nom antidampinSskom uredbom se propisuje udio priviemene carine koju treba
konac¢no naplatiti, po sljedecem principu:

- ako je kona¢na antidampin$ka carina viSa od privremene pristojbe, razlika se ne ubire,

- ako je konaéna antidampindka carina niZza od privremene, obra¢un se vrsi ponovno u
visini konacne,

e konacna antidampinSka carina moze se uvesti za proizvode koji su pusteni u slobodni
promet najviSe 90 dana prije datuma primjene privriemenih mjera, ali ne prije pocetka
ispitnog postupka, pod uvjetom da su ti uvozi evidentirani (registrirani),

e uslu€aju krdenjaili povlacenja iz preuzetih obveza, moZe se uvesti kona¢na antidampinska
carina za proizvode koji su pusteni u slobodni promet najviSe 90 dana prije datuma
primjene privremenih mjera, pod uvjetom da su ti uvozi evidentirani (registrirani).

4.4.3 Trajanje mjere

Sukladno ¢lanku 11. Uredbe 2016/1036, antidampinSka mjera ostaje na snazi samo tijekom
razdoblja koje je potrebno kako bi se suzbio damping koji nanosi Stetu. U pravilu, kona¢na
antidampinska mjera istjeCe pet godina od datuma uvodenja ili od datuma zadnje revizije. Ako
je Komisija samoinicijativno ili na zahtjev podnesen od strane proizvodaca Unije ili u njihovo
ime pokrenula postupak revizije, konaCna antidampinska mjera ostaje na snazi do zavrSetka
te revizije.

4.4.4 Objava mjera

Sukladno ¢&lanku 14. Uredbe 2016/1036, konacna antidampinska carina uvodi se putem
uredbe koja se objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije, serija L, slijedom ¢ega su mjere
vidljive i putem TARIC-a kao:

e mjera 552 — Konacna antidampinska carina i

e mjera 554 — Konacna kompenzacijska carina.
4.4.5 Primjena mjera

Konacna antidampinska carina primjenjuje se pri pustanju predmetnih proizvoda u slobodni
promet, a ubire se u obliku, prema stopama i drugim uvjetima utvrdenim u relevantnoj uredbi i
neovisno od drugih carinskin davanja. Pri tome treba istaknuti istaknuti da ako se
antidampinska i kompenzacijska carina primjenjuju istovremeno, tj. ako se uvedene obje, obje
se i primjenjuju.

Takoder treba uzeti u obzir i retroaktivhu primjenu kako je to propisano ¢lankom 10. Uredbe
2016/1036 (vidi to¢ku 4.4.2 ovih Pojasnjenja). To znadi da sve carinske deklaracije za pustanje
robe u slobodni promet na kojima je primijenjena privremena antidampinska carina ili mjera
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registracije moraju biti ponovno obradene i zavrSene nakon donosenja kona¢ne antidampinske
carine.

Sukladno ¢lanku 14.a. Uredbe 2016/1036, antidampinska carina mozZe se, osim za pustanje u
slobodni promet, uvesti i na sve proizvode koji su po dampinskim cijenama i u znatnim
koli¢inama unese na umjetan otok, nepokretnu ili plutaju¢u konstrukciju ili sve druge strukture
u epikontinentalnom pojasu drzave ¢lanice ili u iskljuivom gospodarskom pojasu koji je na
temelju UNCLOS-a proglasila drzava Clanica.

U tom je slu€aju postupanje propisano Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/1131 od 2.
srpnja 2019. o uspostavi carinskog instrumenta radi provedbe ¢lanka 14.a Uredbe (EU)
2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a i €lanka 24.a Uredbe (EU) 2016/1037 Europskog
parlamenta i Vijeca.

5. DODATNE FAZE U POSTUPKU

Osim osnovnih faza u postupku, pojedine mjere u svom zivotnom vijeku mogu imati i dodatne
faze, npr. registraciju (evidentiranje) uvoza, postupak revizije, mogu biti suspendirane na
odredeno vrijeme ili mogu biti ukinute prije prethodno utvrdenog perioda vazenja. Takoder,
otpoceti antidampinski postupak moze biti prekinut u bilo kojoj fazi i ne mora rezultirati
uvodenjem mjera.

5.1 Obustava postupka

Slijedom ¢&lanka 9. Uredbe 2016/1036, antidampinski postupak moze biti obustavljen bez
donosenje bilo koje mjere u sljedecim slu€ajevima:

¢ ako podnositelj povu&e prituzbu, osim ako bi to bilo protivno interesima Unije,

o ako se pokaze da se mjere nepotrebne,

e ako je utvrdena dampinSka marza, izrazena kao postotak izvozne cijenu, niza od 2%,.

Obustava postupka donosi se uredbom ili odlukom koja se, sukladno &lanku 14. Uredbe
2016/1036, objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije.

Ako je antidampinSki postupak obustavljen, u TARIC-u vide nece biti nikakvih informacija o
antidampin8kim mjerama.

5.2 Obustava primjene mjere

Sukladno ¢&lanku 14. Uredbe 2106/1036, ako je to u interesu Unije, uvedene mjere mogu se
obustaviti odlukom Komisije na razdoblje od devet mjeseci, a Komisija moze produljiti tu
obustavu na daljnje razdoblje do najviSe jedne godine.

Mijere se mogu obustaviti samo ako su se promijenili uvjeti na trzistu na nacin da obustava ne
bi ponovno dovela do Stete i pod uvjetom da je industriji Unije pruzena moguénost iznoSenja
primjedaba i da su te primjedbe uzete u obzir. Ako razlog za obustavu viSe nije primjenjiv,
mjere se mogu u svakom trenutku ponovno uvesti.

Odluka kojom se obustavlja primjena mjere objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije,
slijedom Cega je vidljiva i u TARIC-u kao:

e mjera 562 — Suspenzija antidampinske ili kompenzacijske carine.
Tijekom trajanja obustave, antidampindka carina na predmetnu robu se ne primjenjuje.
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5.3 Registriranje uvoza

Sukladno ¢lanku 14.5 Uredbe 2016/1036, nakon &to je ispitni postupak pokrenut,

Komisija mozZe naloZiti carinskim tijelima poduzimanje odgovaraju¢ih mjera evidentiranja
(registriranja), kako bi se na te uvoze mogle retroaktivho primijeniti mjere kada budu konaéno
donesene. Registriranje moze biti uvedeno na inicijativu Komisije ili ga moze zatraziti industrija
Unije uz navodenje dostatnih dokaza koji opravdavaju tu mjeru.

Obveza registriranja uvoza se uvodi uredbom Komisije koju se objavljuje u Sluzbenom listu
Europske unije, serija L. U uredbi se navodi svrha mjere i prema potrebi procijenjeni iznos
mogucih buduéih obveza. Ovu se mjeru primjenjuje u razdoblju od najviSe devet mjeseci.

Osim u Sluzbenom listu, registriranje uvoza je vidljivo i u TARIC-u kao.
e mjera 564 — Antidampinska ili kompenzacijska registracija.

Vazno je naglasiti da postojanje ove mjere upucéuje zainteresirane gospodarske subjekte na
vjerojatnu retroaktivhu primjenu antidampinsSke carine i na robu koja je uvezena u periodu
registracije, jednom kada bude donesena konacna mjera.

5.4 Revizija mjera

Sukladno c¢lanku 11. Uredbe 2016/1036, antidampinSka mijera ostaje na snazi tijekom
razdoblja i u visini u kojoj je potrebno kako bi se suzbio damping koji nanosi Stetu. 1z toga
proizlazi da svaka antidampinska mjera tijekom svog zivotnog vijeka moze biti podvrgnuta
reviziji. ViSe je razloga za provodenje revizije, kako je navedeno u nastavku.

5.4.1 Revizija zbog isteka vazenja (engl. expire review)

Ako nije drukdije odredeno, kona¢na antidampinska mjera prestaje vaziti istekom pet godina
od njenog uvodenja ili pet godina od datuma zadnje revizije.

Medutim, ako je vjerojatno da bi istjecanje mjere dovelo do nastavka ili ponavljanja dampinga
i Stete industriji Unije, moZze biti pokrenuta revizija kojoj je cilj produzetak primjene postojeée
mjere. Reviziju mozZe samoinicijativno pokrenuti Komisija ili na zahtjev proizvodaca Zajednice,
Zahtjev mora sadrzavati dostatne dokaze da bi ukidanje mjere imalo za posljedicu vracanje
dampinskog uvoza i Stete, kao i dokaze da je upravo zbog postojanja mjere ta Steta bila
eliminirana u potpunosti ili djelomiéno.

Obavijest 0 nadolazeéem prestanku vazenju antidampindke mjere Komisija objavljuje u
Sluzbenom listu Europske unije, serija C, temeljem ¢ega proizvodaci Unije mogu pismeno
zatraziti pokretanje revizije, najkasnije 3 mjeseca prije isteka roka vazenja mjere.

Obavijest o skorom isteku mjera objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije, serija C, u
odgovaraju¢e vrijeme u zadnjoj godini tijekom razdoblja primjene mjera. Slijedom toga,
proizvodaci Unije, u roku od najviSe tri mjeseca prije kraja petogodiSnjeg razdoblja, imaju pravo
podnijeti revizijski zahtjev.

Ako revizijski postupak nije pokrenut, Komisija u Sluzbenom listu Europske unije, serija C,
objavljuje informaciju o isteku mjere.

U suprotnom slu€aju, Komisija objavljuje obavijest o pokretanju postupka revizije zbog
predstojeceg isteka antidampinskih mjera. Ova se obavijest takoder objavljuje u Sluzbenom
listu Europske unije, serija C, slijedom €ega je vidljiva i u TARIC-u kao:
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e mjera 565 — Antidampinska ili kompenzacijska revizija.

Tijekom trajanja ove revizije, postojeca antidampinska mjera ostaje na snazi.
5.4.2 Prijevremena revizija (engl. interim review)

Ova revizija moze biti pokrenuta samoinicijativno od strane Komisije, na zahtjev zemalja
¢lanica ili, uz uvjet da je od uvodenja antidampinske mjere proslo viSe od godinu dana, na
zahtjev izvoznika ili uvoznika ili proizvodaca Unije. Zahtjev za revizijom postojeée mjere moze
i¢i u smjeru ukidanja ili izmjene mjere, a mora sadrzavati dostatne dokaze kako:

e mijera viSe nije potrebna da bi se uklonio u€inak dampinga, odnosno njezino ukidanje ili
smanjenje ne bi ponovno uzrokovalo dampinski uvoz i posljedi¢nu Stetu,

e mijeru treba izmijeniti jer postojeci iznos viSe nije dostatan kako bi suzbio damping koji
nanosi Stetu.

U slu€aju pokretanja ove revizije, Komisija o tome objavljuje obavijest u Sluzbenom listu
Europske unije, serija C, slijedom €ega je ista vidljiva i u TARIC-u kao:

¢ mjera 565 — Antidampinska ili kompenzacijska revizija.
5.4.3 Revizija zbog novog izvoznika (engl. newcomer review)

Ova revizija se provodi s ciliem utvrdivanja pojedinaénih dampindkih marzi za nove izvoznike
u doti€noj zemlji izvoznici, ako isti tijekom ispitnog postupka nije izvozio predmetnu robu.

Postupak revizije se moze pokrenuti ako novi izvoznik ili proizvoda¢ moze dokazati da:

e nije povezan s nekim od izvoznika ili proizvoda¢a u zemlji izvoznici na koju se za taj
proizvod primjenjuju antidampinske mjere,

e stvarno izvozi u Uniju nakon razdoblja ispitnog postupka ili ima ugovornu obvezu za izvoz
znacajne koli¢ine u Uniju.

Ako su ispunjeni prethodno navedeni uvjeti, Komisija uredbom pokrece postupak revizije za
predmetnog izvoznika ili proizvodaca. Uredbom se u tom slu€aju propisuju uvjeti po kojima se
obavlja uvoz robe tijekom ispitnog postupka (npr. dodatna oznaka, visina antidampinSke stope
ili izuzece, registracija i drugo).

Istovremeno, ti su uvjeti vidljivi i u TARIC-u.
5.4.4 Apsorpcija

Sukladno ¢&lanku 12. Uredbe 2016/1036, apsorpcija je posebni vid preispitivanja postojece
mjere koji moZe biti pokrenut, uobi¢ajeno u roku od dvije godine od stupanja na snagu mjere,
ako je nakon pokretanja ispithog postupka ili prije ili nakon uvodenja mjera doSlo do sniZzavanja
izvoznih cijena ili sli€nih poremecaja. Ako postoje dostatni podaci koji na to ukazuju, Komisija
moZe ponovno otvoriti ispitni postupak kako bi ispitala je li mjera imala u€inka na takvo kretanje
cijena.

Zahtjev moze podnijeti industrija Unije ili druga zainteresirana strana, ali ispitni postupak se
mozZe ponovo pokrenuti i na inicijativu Komisije ili na zahtjev drzave Clanice.
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Komisija u ponovnom ispitnom postupku ponovno ocjenjuje izvozne cijene i ponovno
izraCunava dampinSku marzu. Ponovljeni ispitni postupak treba biti zavrSen u roku od devet
mjeseci od njegovog pokretanja, u protivhom se postojece mjere ne mijenjaju.

U slu€aju ponovnog pokretanja ispitnog postupka, Komisija o tome objavljuje obavijest u
Sluzbenom listu Europske unije, serija C, slijedom &ega je isti vidljiv i u TARIC-u kao:

mjera 565 — Antidampinska ili kompenzacijska revizija ili

mjera 561 — Informacija o pokretanju antidampinskog ili kompenzacijskog postupka ?

6. ANTIDAMPINSKE STOPE

Ovisno o konkretnoj uredbi, antidampindka carina se moze utvrdivati:
¢ po jedinstvenoj stopi za sve izvoznike/proizvodace iz predmetne zemlje podrijetla,

e po razli¢itim stopama za pojedine izvoznike/proizvodace iz predmetne zemlje podrijetla
(tzv. individualne stope).

Postoje tri glavna nacina primjene individualnih stopa, a to su:

e za primjenu individualnih stopa nema posebnih uvjeta,

e primjena individualnih stopa uvjetovana je podnoSenjem racuna s preuzetom obvezom,
e primjena individualnih stopa uvjetovana je podnoSenjem raCuna s potpisanom izjavom.

Dodatno, u nekim slu€ajevima primjena individualne stope moze biti uvjetovana i podnoSenjem
neke druge isprave (npr. potvrde o ispunjenim normama), posjedovanjem odobrenja za
postupak uporabe u posebne svrhe itd.

6.1 Primjena dodatnih oznaka

Ako se antidampinSke stope za razli€ite izvoznike/proizvodace razlikuju, antidampinske mjere
su u TARIC-u prikazane s dodatnim oznakama, pri Eemu se u opisu dodatne oznake navodi
jednaili vide tvrtki na koje je ta stopa primjenjiva. Dodatnu oznaku s opisom ,ostalo® primjenjuje
se za sve one tvrtke koje nisu poimeniéno navedene u opisu neke druge dodatne oznake.

Za primjenu individualne stope, stvarni proizvodac¢ robe uvijek mora odgovarati proizvodacu
navedenom u deklariranoj dodatnoj oznaci, neovisno je li primjena iste uvjetovano posebnim
oblikom raCuna ili ne. Slijedom toga, deklarant mora moc¢i dokazati deklariranu dodatnu
oznaku, bilo pomocu tvornickih oznaka i logotipa na robi, oznaka ili deklaracije na pakiranju,
racuna o transakcijama koje su prethodile uvozu, otpremnice izdane od strane proizvodaca i
sli¢no. Ako takvih dokaza nema, mora biti deklarirana dodatna oznaka za ostale tvrtke.

6.2 Racun s preuzetom obvezom

Sukladno ¢lanku 8. Uredbe Vije¢a 1225/09, Komisija mozZe u bilo kojoj fazi antidampinskog
postupka prihvatiti dobrovoljnu ponudu za preuzimanje obveze koje podnese neki izvoznik u
pogledu revizije svojih cijena ili prestanka izvoza po dampinskim cijenama, ako se time
uklanjaju Stetni u€inci dampinga.

Nakon prihvac¢anja obveze od strane Komisije, na uvoz doti¢nog proizvoda od tog proizvodaca
primjenjuje se izuzece od priviemene i kona¢ne antidampinske carine.
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Svi izvoznici kojima je prihvaceno ponudeno preuzimanje obveza, obvezni su periodicki
dostavljati Komisiji podataka u vezi ispunjenja tih obveza te dozvoliti Komisiji provjeru
relevantnih podataka. NeposStivanje tih zahtjeva tumaéi se kao kr3enje preuzete obveze.
Krsenje preuzete obveze mogu Komisiji prijaviti i druge zainteresirane strane ili drzave Clanice,
o ¢emu ¢e Komisija provesti naknadnu ocjenu.

Sektor za carinski sustav

Primjena izuzeée od antidampinSske carine u okviru preuzete obveze uvjetovana je
podnodenjem posebnog raCuna (racuna s preuzetom obvezom) koji mora sadrZavati sve
elemente iz relevantne uredbe, a treba naglasiti i sliedece:

¢ racun mora biti izdan od strane proizvodaca, $to znaci da primjena izuzecéa nije moguca
ako se prodaja vrdi preko posrednika ve¢ samo izravno,

e raCun mora pratiti isporuku, tj. mora biti izdan prije trenutka izvoza i mora biti podnesen uz
deklaraciju za pustanje u slobodni promet,

e racun mora biti podnesen u izvorniku,

¢ pojednostavnjena (nepotpuna) deklaracija kojom se trazi izuzec¢e od antidampinske carine
temeljem raduna s preuzetom obvezom bez podnosenje istog, ne mozZe se prihvatiti,

¢ naknadno podnoSenje ovog raCuna i zahtjev za povrat davanja takoder se ne moze
prihvatiti.

Ako deklarant nije u posjedu takvog racuna ili isti ne udovoljava prethodno navedenom, isti

nema pravo zahtijevati izuzece.

O prihvacéanju ili povla¢enju preuzete obveza Komisije donosi Odluku ili Uredbu, ovisno o
slucaju, koja se objavljuju u Sluzbenom listu Europske unije, serija L.

U TARIC-u je ovo izuzeée integrirano s dodatnim oznakama i uvjetovano je podnoSenja raCuna
s preuzetom obvezom (Sifra D005), dok se uvjeti u pogledu izgleda i sadrzaja raCuna mogu
provjeriti u fusnoti pridruzenoj uz mjeru.

6.3 Racun s potpisanom izjavom

Primjena individualnih stopa najceSée je uvjetovana podnoSenjem raCuna s potpisanom
izjavom. U ovom slu€aju proizvodac€ nije preuzeo nikakvu obvezu prema Komisiji u pogledu
cijene, veé izjava sluzi Komisiji za statisticke potrebe, za pracenje trgovinskih tokova na razini
tvrtki.

Takav raCun mora sadrzavati sve elemente iz relevantne uredbe, a treba naglasiti i sljedece:

e racun moze biti izdan od strane proizvodaca ili trgovca, Sto znaci da nije nuzna izravna
prodaja od strane proizvodac¢a za izvoz u Uniju,

e nije prihvatljiva izjava na drugom komercijalnom dokumentu ili izjava u prilogu racunu,

e izjava na raCunu identificira proizvodaca, a daje ju i potpisuje isklju€ivo prodavatelj robe na
svom racunu,

e racun, tj. izjava mora biti podnesena u izvorniku.

U TARIC-u je ovo izuzece integrirano s dodatnim oznakama i uvjetovano je podnoSenja racuna
s potpisanom izjavom (Sifra D008 ili D020 (samo u slu€aju transformatorskih limova)), dok se
uvjeti u pogledu izgleda i sadrzaja raCuna mogu provijeriti u fusnoti pridruzenoj uz mjeru.
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7. 1ZBJEGAVANJE MJERA (ENGL. CIRCUMVENTION)

Sukladno ¢lanku 13. Uredbe 2016/1036, izbjegavanja mjera definira se kao promjena strukture
trgovine izmedu treCih zemalja i Unije ili izmedu pojedinacnih druStava u zemlji na koju se
mjere primjenjuju i Unije, a koja proizlazi iz prakse, obrade ili rada za koji ne postoji valjani
uzrok ili ekonomska opravdanost osim uvodenja carine.

Izbjegavanja mjera se, izmedu ostalog, moze o itovati u:

e neznatnoj modifikaciji dotichog proizvoda kako bi se promijenilo njegovo razvrstavanje,
pod uvjetom da modifikacija ne mijenja njegova osnovna obiljezja,

¢ slanju proizvoda na koji se primjenjuju mjere preko tre¢ih zemalja,

e reorganizaciji strukture i kanala prodaje u zemlji na koju se primjenjuju mjere od strane
izvoznika i proizvodaca kako bi se po moguénosti njihovi proizvodi izvozili u Uniju putem
proizvodaca koji koriste nize individualne stope,

¢ sklapanjem dijelova u Uniji ili u tre¢oj zemilji.
7.1 Ispitni postupak

U slu€aju postojanja opravdane sumnje u izbjegavanje postojeée mjere, Komisija moze
samoinicijativno ili na zahtjev drzave Clanice ili bilo koje zainteresirane stranke na temelju
dostatnih dokaza pokrenuti ispitni postupak. Postupak se pokre¢e uredbom kojom se, izmedu
ostalog, carinskim tijelima moze naloziti registracija uvoza ili uzimanje jamstva.

Ako se ispitni postupak provodi zbog izbjegavanja mjera, isti u pravilu zavrSava u roku od devet
mjeseci.

Uredba kojom se pokrece ispitni postupak objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije,
serija L, a informacije su dostupne i putem TARIC-a kao:

e mjera 561 — Informacija o pokretanju antidampinskog ili kompenzacijskog postupka.
7.2 Zemljaisporuke

Ako se ispitni postupak provodi zbog izbjegavanja antidampinSke mjere slanjem predmetnih
proizvoda preko neke druge zemlje, u pravilu se za te potrebe uvodi TARIC podjela u
nomenklaturi, na:

e isporuceno iz [naziv zemlje] i
e ostalo.

Vazno je istaknuti da se pojam ,isporu¢eno iz“ u kontekstu primjene mjera trgovinske politike
ne moze apriori poistovjecivati sa zemljom otpreme iz polja 15 deklaracije pa se slijedom toga
razvrstavanje ne mora nuzno slagati s podatkom iz polja 15.

Pojam ,isporuceno iz* u kontekstu antidampinskih mjera treba gledati Sire, na nacin da isti
uklju€uje i izravni prijevoz iz predmetne zemlje, ali i prijevoz preko drugih zemalja Cija je
osnovna svrha izbjegavanje ovih mjera.

V 1.0 od 20.4.2020. 16



Carinska uprava, SrediSnji ured

jﬁ%
ot
',:; Sektor za carinski sustav

7.3 Donosenje mjere
Ako ispitni postupak potvrdi izbjegavanje postojece mijere, isti rezultira proSirenjem primjene
konacne antidampinske carine ili njezinom izmjenom, na primjer:

e proSirenjem primjene na sve uvoze iz odredene zemlje isporuke, u kojem slucaju je
antidampinska carina primjenjiva na sva podrijetla robe, a ne samo na podrijetlo za koje je
bila izvorno uvedena,

e proSirenjem primjene na proizvode sli¢nih karakteristika,

e proSirenjem primjene na dijelove predmetnog proizvoda (trenutno je na snazi samo jedno
takvo prosirenje koje se tiCe dijelova bicikala),

¢ ukidanjem/izmjenom individualnih stopa.

Uredba kojom se proSiruje primjena antidampinske mjere, objavljuje se u SluZzbenom listu
Europske unije, serija L, slijedom ¢ega su informacije o prosirenim mjerama dostupne i putem
TARIC-a kao:

¢ mjera 552 — Konacna antidampinska carina i

e mjera 554 — Konacna kompenzacijska carina.

V 1.0 od 20.4.2020. 17



