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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA S KONAČNIM 
PRIJEDLOGOM ZAKONA 

          
 

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 85/2010 - pročišćeni tekst). 
 
 
II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

  
Zakon o carinskoj službi (»Narodne novine«, broj 68/2013) predstavlja osnov za 

učinkovit, djelotvoran i ekonomičan rad Ministarstva financija, Carinske uprave (u daljnjem 
tekstu: Carinska uprava), osnažujući fiskalnu i zaštitnu ulogu Carinske uprave u provođenju 
aktivnosti kojima bitno pridonosi suzbijanju svih oblika nezakonitog postupanja s robom, 
osiguranju zaštite zdravlja i života ljudi, životinja, prirode i okoliša, sigurnosti ljudi, 
sigurnosti proizvoda, zaštite intelektualnog vlasništva, kulturnih dobara, nadzora nad 
prometom roba dvojne namjene, kao i drugih općih i javnopravnih interesa. 
  

Stupanjem na snagu Zakona o carinskoj službi ojačana je naprijed opisana uloga 
carinske službe sukladno standardima europske pravne stečevine osobito u cilju efikasnijeg 
suzbijanja svih oblika i modaliteta obavljanja gospodarskih aktivnosti ili transakcija na načine 
koji odstupaju od legitimnih normi poznate kao „siva ekonomija“ i s time povezane pojave 
porezne evazije, svih oblika krijumčarenja, pranja novca i ostalih oblika kažnjivih ponašanja 
koje su aktivnosti nužne obzirom na promjene u carinskoj službi koje su uslijedile 
pristupanjem Europskoj uniji. 

 
Kao sljedeći korak prema još efikasnijem jačanju nadzorne uloge Carinske uprave, 

poglavito na području prometa roba i usluga, zabrane i sprječavanja neregistrirane djelatnosti, 
ugostiteljstva i turizma te zaštite intelektualnog vlasništva, provođenje navedenih poslova 
potebno je propisati u Zakonu o carinskoj službi. Nadležnost nad tim poslovima, uz već 
postojeće poslove, omogućava Carinskoj upravi djelotvornije i učinkovitije provođenje 
inspekcijskog nadzora i snažnije aktivnosti u suzbijanju sive ekonomije, kao i ujednačenije 
postupanje u poslovima inspekcijskog nadzora. 

  
Ovim Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj službi 

predviđa se propisivanje novih poslova carinske službe, koji, između ostalih, obuhvaćaju 
nadzor nad provedbom propisa kojima se uređuje obavljanje trgovine i obavljanje usluga, 
nadzor nad provedbom propisa kojima se uređuje obavljanje ugostiteljske djelatnosti te 
pružanje usluga u turizmu i boravišne pristojbe, nadzor nad provedbom propisa kojima se 
uređuje obavljanje audiovizualnih djelatnosti, nadzor nad prometom predmeta od plemenitih 
kovina, nadzor nad provedbom propisa u području stavljanja na tržište šumskog 
reprodukcijskog materijala, nadzor nad provedbom propisa o obavljanju prijevoza u 
cestovnom prometu te sigurnosti prometa na cestama, nadzor nad primjenom propisa kojim se 
uređuje ograničavanje uporabe duhanskih proizvoda, kao i obavljanje drugih poslova koji će 
biti stavljeni u nadležnost Carinskoj upravi posebnih zakonima. 



 
Predloženim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj službi nadalje je 

bilo potrebno dodatno nomotehnički urediti pojedine odredbe Zakona o carinskoj službi, radi 
preciznijeg izričaja normi i ispravljanja uočenih nedorečenosti. Istovremeno se predlaže 
uvođenje jedinstvenog modela vođenja carinsko-prekršajnog postupka na temelju optužnog 
prijedloga ovlaštenog tužitelja, a u svrhu jačanja uloge ovlaštenog tužitelja i ujednačenosti 
prekršajnog postupanja državnih tijela sukladno Prekršajnom zakonu (»Narodne novine«, broj 
107/2007 i 39/2013). 

   
Slijedom navedenog nužno je izvršiti izmjene i dopune Zakona o carinskoj službi kako 

je predloženo Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj službi. 
 

  
III.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u državnom proračunu 
Republike Hrvatske. 
 
 
IV.  OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM 

POSTUPKU 
 

Razlozi za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku, sukladno članku 204. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (»Narodne novine«, broj 81/2013) jesu osobito opravdani 
razlozi da se žurno osiguraju zakonske pretpostavke za provođenje novih poslova carinske 
službe u preustroju sustava inspekcijskog nadzora i zaštite općih i javnopravnih interesa. 
Objedinjavanje prvog i drugog čitanja ovoga Zakona bilo bi racionalno obzirom da se ovim 
Prijedlogom zakona u bitnom propisuju novi poslovi u djelokrugu rada carinske službe, što se 
u cijelosti može raspraviti u objedinjenom čitanju, bez dodatnog utroška vremena i 
financijskih sredstava angažiranih u dva čitanja.   



 
KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

CARINSKOJ SLUŽBI 
 

Članak 1. 
 
U Zakonu o carinskoj službi (»Narodne novine«, broj 68/2013), u članku 4. stavak 3. mijenja 
se i glasi: 
 
»(3) Poslovi carinske službe su osobito: 
 
1. utvrđivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, trošarina, posebnih poreza, poreza na 
dodanu vrijednost, drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem tekstu: javna 
davanja), 
 
2. osiguravanje pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se odnose na unos, iznos, 
provoz, prijenos, skladištenje i drugo raspolaganje s robom koja podliježe mjerama carinskog 
nadzora, 
 
3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera, 
 
4. sudjelovanje u provođenju mjera zajedničke poljoprivredne, ribarske i trgovinske politike, 
 
5. utvrđivanje, stavljanje na raspolaganje i nadzor tradicionalnih vlastitih sredstva Europske 
unije iz carinskih davanja, 
 
6. otkrivanje, sprječavanje i suzbijanje prekršaja i kaznenih djela, njihovo otkrivanje i 
prikupljanje podataka o tim djelima i počiniteljima te provedba dokaznih radnji u prekršajnom 
i kaznenom postupku, 
 
7. nadzor nad provedbom propisa kojima se uređuje obavljanje trgovine i obavljanje usluga, 
 
8. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprječavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti 
te otkrivanje i sprječavanje svih oblika nedozvoljene i protuzakonite trgovine, 
 
9. nadzor nad unosom, iznosom, prekograničnim prometom te drugim kretanjem i 
gospodarenjem otpadom sukladno propisima koji uređuju gospodarenje otpadom, 
 
10. nadzor provedbe obveza proizvođača proizvoda u smislu propisa koji uređuju 
gospodarenje otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada 
koje se obračunavaju i plaćaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno 
propisima koji uređuju gospodarenje otpadom, 
 
11. provedba carinskih mjera provjere uvoza tvari koje oštećuju ozonski sloj sukladno 
propisima o zaštiti zraka, 
 
12. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na 
korištenje novčanih sredstava koji se isplaćuju iz državnog proračuna Republike Hrvatske, 
kao i novčanih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju primjenom oslobođenja 
ili izuzeća od plaćanja javnih davanja te sniženih visina i diferenciranih stopa javnih davanja, 



 
13. provjere zakonitosti postupanja s robom sukladno propisima o koncesijama, 
 
14. nadzor nad robom kojom se povrjeđuje pravo intelektualnog vlasništva, 
 
15. nadzor nad provedbom propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu na području 
ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet riba i drugih morskih i 
vodenih organizama, 
 
16. nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda čije je stavljanje na 
tržište zabranjeno ili ograničeno ili za koje je naređeno povlačenje s tržišta, odnosno 
proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehničke zahtjeve i predstavljaju ozbiljan rizik za 
zdravlje i sigurnost, 
 
17. provedba carinskih mjera provjere značajki proizvoda sukladno propisima o tehničkim 
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima koji uređuju tehničke 
zahtjeve za proizvode, 
 
18. nadzor unosa i iznosa gotovine preko državne granice sukladno propisima o sprječavanju 
pranja novca i financiranju terorizma, 
 
19. provedba upravnih i drugih poslova u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za 
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku te nadzor nad provedbom propisa kojima 
se uređuje poslovanje i djelatnost ovlaštenih carinskih otpremnika, 
 
20. nadzor nad provedbom propisa kojima se uređuje obavljanje ugostiteljske djelatnosti, 
pružanje usluga u turizmu te boravišne pristojbe,   
  
21. nadzor nad provedbom propisa kojima se uređuje obavljanje audiovizualnih djelatnosti, 
 
22. nadzor nad prometom predmeta od plemenitih kovina,   
 
23. nadzor nad provedbom propisa u području stavljanja na tržište šumskog reprodukcijskog 
materijala, 
 
24. nadzor nad provedbom propisa o obavljanju prijevoza u cestovnom prometu te sigurnosti 
prometa na cestama,   
 
25. nadzor nad primjenom propisa kojim se uređuje ograničavanje uporabe duhanskih 
proizvoda, 
 
26. administrativna suradnja i međunarodna razmjena informacija s državama članicama 
Europske unije ili s trećim državama u području primjene propisa iz nadležnosti Carinske 
uprave, 
 
27. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadležnost posebnim propisima.«. 

 
Članak 2. 

 
U članku 12. točka 21. mijenja se i glasi: 



 
»21. provodi nadzor nad primjenom propisa kojima se uređuju uvjeti za obavljanje poslova 
zastupanja u carinskom postupku,«. 
 

Članak 3. 
 

U članku 39. stavku 1. točki 1. riječ: »imovinu« zamjenjuje se riječju: »robu«. 
  

Članak 4. 
 

U članku 60. stavku 2. iza riječi: »službenika« dodaju se riječi: »i namještenika.«.  
 

Članak 5. 
 

Članak 61. mijenja se i glasi: 
 
»Carinsko-prekršajni postupak je prekršajni postupak koji Carinska uprava vodi za prekršaje 
propisane ovim Zakonom, Zakonom o provedbi carinskih propisa Europske unije, Zakonom o 
trošarinama i zakonima o posebnim porezima te prekršaje koji su takvima označeni drugim 
zakonom ili je provedba prekršajnog postupka stavljena u nadležnost Carinske uprave (u 
daljnjem tekstu: carinsko-prekršajni postupak).«. 
 

Članak 6. 
 

U članku 62. stavku 1. u prvoj rečenici iza riječi: »nadležnog područnog carinskog ureda« 
dodaju se riječi: »na temelju optužnog prijedloga ovlaštenog tužitelja sukladno odredbama 
Prekršajnog zakona.«. 

 
Članak 7. 

 
U članku 105. stavku 3. riječi: »određuje ga« zamjenjuju se riječima: »određuje ih«. 
 

Članak 8. 
 

U članku 106. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: 
 
»(3) Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave odlučuje u Vijeću od tri člana, od kojih 
je jedan član predsjednik Vijeća, a određuje ih predsjednik Drugostupanjskog disciplinskog 
suda Carinske uprave za svaki pojedini predmet.«. 

 
PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 
Članak 9. 

 
Carinsko-prekršajni postupci koji su započeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona okončat 
će se prema propisima koji su važili do dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
 

Članak 10. 
 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«. 



OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O CARINSKOJ SLUŽBI 

 
 

Uz članak 1. 
 
Ovim člankom mijenja se članak 4. Zakona o carinskoj službi na način da se pored već 
propisanih poslova, kao poslovi carinske službe propisuju novi poslovi carinske službe koji 
obuhvaćaju provedbu upravnih i drugih poslova u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za 
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku te nadzor nad provedbom propisa kojima 
se uređuje poslovanje i djelatnost ovlaštenih carinskih otpremnika; nadzor nad provedbom 
propisa kojima se uređuje obavljanje trgovine i obavljanje usluga; nadzor nad provedbom 
propisa kojima se uređuje obavljanje ugostiteljske djelatnosti te pružanje usluga u turizmu i 
boravišne pristojbe; nadzor nad provedbom propisa kojima se uređuje obavljanje 
audiovizualnih djelatnosti; nadzor nad prometom predmeta od plemenitih kovina; nadzor nad 
provedbom propisa u području stavljanja na tržište šumskog reprodukcijskog materijala; 
nadzor nad provedbom propisa o obavljanju prijevoza u cestovnom prometu te sigurnosti 
prometa na cestama, kao i nadzor nad primjenom propisa kojim se uređuje ograničavanje 
uporabe duhanskih proizvoda. 
 
Uz članak 2. 
 
Obzirom da je člankom 1. predloženog Zakona, u točki 19. proširen opseg poslova carinske 
službe u odnosu na djelatnost ovlaštenih carinskih zastupnika, ovim se člankom predloženog 
Zakona točka 21. članka 12. Zakona o carinskoj službi mijenja na način da se opseg poslova 
koje područni carinski ured obavlja neposredno ili preko svojih ustrojstvenih jedinica 
usklađuje s navedenim proširenjem poslova.  
 
Uz članak 3. 
 
U članku 39. stavku 1. točki 1. Zakona o carinskoj službi potrebno je nomotehnički uskladiti 
pojam „imovina“ s pojmom „roba“ čije je pojmovno značenje propisano člankom 3. točkom 
6. Zakona o carinskoj službi.  
 
Uz članak 4. 
 
Ovaj članak potreban je radi dopune članka 60. stavkom 2. Zakona o carinskoj službi, kojim 
je propisano provođenje unutarnje kontrole. Obzirom da u navedenoj odredbi nisu bili 
uključeni i namještenici, ovim je člankom predloženog Zakona ispravljena uočena 
nedorečenost na način da Carinska uprava unutarnju kontrolu provodi s namjerom 
otkrivanjam utvrđivanja i sprječavanja kršenja zakonitosti rada i pravila službe od strane 
carinskog službenika i namještenika. 
  
Uz članke 5. i 6.  
 
Važećim odredbama Zakona o carinskoj službi propisano je da carinsko-prekršajni postupak 
Carinska uprava pokreće i vodi po službenoj dužnosti, a iznimno carinsko-prekršajni postupak 
vodi na temelju optužnog prijedloga ovlaštenog tužitelja. Člankom 188. Prekršajnog zakona 
propisano je da tijela državne uprave vode prekršajni postupak po službenoj dužnosti ili na 
temelju optužnog prijedloga ovlaštenog tužitelja. Uzimajući u obzir daljnje proširenje 



nadležnosti Carinske uprave potrebno je provesti određene promjene na način da se propiše 
jedinstveni model vođenja carinsko-prekršajnog postupka na temelju optužnog prijedloga 
ovlaštenog tužitelja, a u svrhu jačanja uloge ovlaštenog tužitelja i ujednačenosti prekršajnog 
postupanja državnih tijela. Stoga se člancima 5. i 6. propisuju izmjena i novi članak 61. te 
promjena u članku 62. Zakona o carinskoj službi o vođenju carinsko-prekršajnog postupka na 
temelju optužnog prijedloga ovlaštenog tužitelja. Navedene promjene su u potpunosti 
usklađene s odredbama Prekršajnog zakona, kao temeljnog zakona koji uređuje prekršajno-
pravni sustav.  
 
Uz članak 7. 
 
Ovim se člankom ispravlja uočena nedorečenost u određivanju sastava Vijeća 
Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave te se predloženom izmjenom određuje 
da sve članove Vijeća, a ne samo predsjednika Vijeća, određuje predsjednik Prvostupanjskog 
disciplinskog suda Carinske uprave za svaki pojedini predmet.  
 
Uz članak 8.  
 
Dopunom predloženog članka precizira se način određivanja sastava Vijeća  
Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave, pri čemu je predviđeno da 
predsjednika Vijeća određuje predsjednik Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske 
uprave za svaki pojedini predmet. 
 
Uz članak 9.  
 
Ovaj je članak potreban radi uređenja pitanja nastavka carinsko-prekršajnih postupaka koji su 
započeti prije stupanja na snagu predloženog Zakona na način da će okončati prema 
propisima koji su važili do dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
 
Uz članak 10. 
 
Propisuje se datum stupanja na snagu Zakona, i to osmog dana od dana objave u »Narodnim 
novinama«. 
 
 



ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU 
 

Članak 4. 
 

(1) Carinska uprava obavlja nadzor radi osiguranja pravilne primjene propisa o javnim 
davanjima i javnopravnim naknadama te osiguranja zaštite zdravlja i života ljudi, životinja, 
prirode i okoliša kao i drugih općih i javnopravnih interesa. 
 
(2) Carinska uprava priprema i izrađuje nacrte prijedloga zakona, drugih propisa i akata radi 
unapređenja carinskog, trošarinskog i poreznog sustava te učinkovitijeg ubiranja javnih 
davanja i javnopravnih naknada iz svoje nadležnosti. 
 
(3) Poslovi carinske službe su osobito: 
 
1. utvrđivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, trošarina, posebnih poreza, poreza na 
dodanu vrijednost, ostalih drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem tekstu: 
javna davanja), 
 
2. osiguravanje pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se odnose na unos, iznos, 
provoz, prijenos, skladištenje i drugo raspolaganje s robom koja podliježe mjerama carinskog 
nadzora, 
 
3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera, 
 
4. sudjelovanje u provođenju mjera zajedničke poljoprivredne, ribarske i trgovinske politike, 
 
5. utvrđivanje, stavljanje na raspolaganje i nadzor tradicionalnih vlastitih sredstva Europske 
unije iz carinskih davanja, 
 
6. otkrivanje, sprječavanje i suzbijanje prekršaja i kaznenih djela, njihovo otkrivanje i 
prikupljanje podataka o tim djelima i počiniteljima te provedba dokaznih radnji u prekršajnom 
i kaznenom postupku, 
 
7. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprječavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti 
te otkrivanje i sprječavanje svih oblika nedozvoljene i protuzakonite trgovine, 
 
8. nadzor nad unosom, iznosom, prekograničnim prometom te drugim kretanjem i 
gospodarenjem otpadom sukladno propisima koji uređuju gospodarenje otpadom, 
 
9. nadzor provedbe obveza proizvođača proizvoda u smislu propisa koji uređuju gospodarenje 
otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada koje se 
obračunavaju i plaćaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno propisima koji 
uređuju gospodarenje otpadom, 
 
10. provedba carinskih mjera provjere uvoza tvari koje oštećuju ozonski sloj sukladno 
propisima o zaštiti zraka, 
 
11. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na 
korištenje novčanih sredstava koji se isplaćuju iz državnog proračuna Republike Hrvatske, 



kao i novčanih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju primjenom oslobođenja 
ili izuzeća od plaćanja javnih davanja te sniženih visina i diferenciranih stopa javnih davanja, 
 
12. provjere zakonitosti postupanja s robom sukladno propisima o koncesijama, 
 
13. nadzor nad robom kojom se povrjeđuje pravo intelektualnog vlasništva, 
 
14. nadzor nad provedbom propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu na području 
ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet riba i drugih morskih i 
vodenih organizama, 
 
15. nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda čije je stavljanje na 
tržište zabranjeno ili ograničeno ili za koje je naređeno povlačenje s tržišta, odnosno 
proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehničke zahtjeve i predstavljaju ozbiljan rizik za 
zdravlje i sigurnost, 
 
16. provedba carinskih mjera provjere značajki proizvoda sukladno propisima o tehničkim 
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima koji uređuju tehničke 
zahtjeve za proizvode, 
 
17. nadzor unosa i iznosa gotovine preko državne granice sukladno propisima o sprječavanju 
pranja novca i financiranju terorizma, 
 
18. nadzor obavljanja prijevoza, dozvola i drugih isprava sukladno propisima o prijevozu u 
cestovnom prometu te osovinskog opterećenja, ukupne mase i dimenzija vozila u prometu na 
cestama sukladno propisima o sigurnosti prometa na cestama, 
 
19. provedba upravnih, stručnih i nadzornih mjera u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za 
obavljanje međunarodnog otpremništva u vezi s carinjenjem roba, odnosno uvjeta za 
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku, 
 
20. administrativna suradnja i međunarodna razmjena informacija s državama članicama 
Europske unije ili s trećim državama u području primjene propisa iz nadležnosti Carinske 
uprave, 
 
21. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadležnost posebnim propisima. 
 

Članak 12. 
 

Područni carinski ured neposredno ili preko svojih ustrojstvenih jedinica u skladu s ovim 
Zakonom i posebnim propisima: 
 
1. odobrava provedbu carinski dopuštenog postupanja i uporabe robe, 
 
2. obračunava i naplaćuje javna davanja, 
 
3. sudjeluje u odobravanju primjene povlaštenih statusa i pojednostavnjenih postupaka, 
 
4. odobrava primjenu oslobođenja i drugih izuzeća i olakšica od plaćanja javnih davanja, 
 



5. rješava o otpustu, povratu i otpisu javnih davanja, 
 
6. neposredno provodi poslove nadzora radi pravilne primjene carinskih, trošarinskih, 
poreznih i drugih propisa iz nadležnosti Carinske uprave, kao i suzbijanja, sprječavanja i 
otkrivanja kažnjivih djela iz tih propisa, 
 
7. provodi nadzor i fizičke provjere robe koja se izvozi uz primjenu izvoznih naknada i 
poticaja, 
 
8. provodi postupak naknadnog obračuna i naplate javnih davanja, 
 
9. provodi mjere osiguranja naplate javnih davanja, 
 
10. provodi postupak ovrhe radi naplate javnih davanja, 
 
11. vodi evidenciju i obrađuje podatke o tradicionalnim vlastitim sredstvima Europske unije 
iz carinskih davanja, 
 
12. utvrđuje i prijavljuje slučajeve prijevara i nepravilnosti te otpisa tradicionalnih vlastitih 
sredstva Europske unije iz carinskih davanja, 
 
13. provodi postupak registracije i rješava o svim pravima i obvezama trošarinskih obveznika 
i obveznika posebnih poreza te nadzire kretanje trošarinskih proizvoda, 
 
14. kada je to propisano, vodi upravni postupak u prvom stupnju, 
 
15. u prvom stupnju vodi prekršajne postupke kada je provedba prekršajnog postupka 
stavljena u djelokrug rada Carinske uprave, 
 
16. vodi carinsko skladište, 
 
17. provodi postupak oduzimanja, smještaja, čuvanja, prodaje, dodjele i uništenja robe, 
 
18. daje obavijesti o primjeni propisa iz nadležnosti Carinske uprave, 
 
19. prikuplja, procjenjuje, evidentira, obrađuje, koristi i čuva podatke i obavijesti, 
 
20. surađuje i razmjenjuje podatke s drugim državnim i javnim tijelima, 
 
21. provodi nadzor rada i poslovanja međunarodnih otpremnika u vezi s carinjenjem robe, 
odnosno poslova zastupanja u carinskom postupku, 
 
22. provodi carinsko-sigurnosne mjere, 
 
23. obavlja nadzor i kontrolu unosa i iznosa domaćih i stranih sredstava plaćanja te sprječava i 
otkriva kažnjiva djela s tim u vezi, 
 
24. prema odluci Vlade Republike Hrvatske obavlja poslove iz područja nadzora državne 
granice, 
 



25. obavlja i druge poslove određene ovim Zakonom i drugim propisima.  
 

Članak 39. 
 

(1) Ovlašteni carinski službenik izdaje naredbu: 
 
1. kada tijekom nadzora otklanja opasnost za život i imovinu, 
 
2. radi sprječavanja počinjenja kažnjive radnje ili sprječavanja otpora ili bijega osobe u 
odnosu na koju se provodi nadzor, 
 
3. radi sprječavanja uništenja dokaza i tragova koji mogu poslužiti kao dokaz, 
 
4. radi neometanog pregleda osoba, robe, prometnih sredstava te poslovnih prostorija, 
prostora i objekata koji su predmet nadzora, 
 
5. u drugim slučajevima sukladno posebnim propisima. 
 
(2) Naredba iz stavka 1. ovoga članka može se izdati i većem broju osoba. 
 

Članak 60. 
 

(1) Carinska uprava provodi unutarnji nadzor nad zakonitošću rada i pravilnom primjenom 
propisa iz svoje nadležnosti s namjerom otklanjanja utvrđenih nepravilnosti te ujednačavanja 
prakse rada. 
 
(2) Carinska uprava provodi unutarnju kontrolu s namjerom otkrivanja, utvrđivanja i 
sprječavanja kršenja zakonitosti rada i pravila službe od strane carinskih službenika. 
 
(3) U provedbi poslova unutarnjeg nadzora i unutarnje kontrole primjenjuju se carinske 
ovlasti propisane ovim i drugim zakonima. 
 
(4) Način provođenja unutarnjeg nadzora i unutarnje kontrole pravilnikom propisuje ministar 
financija. 
 

Članak 61. 
 

(1) Carinsko-prekršajni postupak je prekršajni postupak koji Carinska uprava vodi za 
prekršaje propisane ovim Zakonom, Zakonom o provedbi carinskih propisa Europske unije, 
Zakonom o trošarinama i zakonima o posebnim porezima te prekršaje koji su takvima 
označeni drugim zakonom ili je provedba prekršajnog postupka stavljena u nadležnost 
Carinske uprave. 
 
(2) Carinsko-prekršajni postupak Carinska uprava pokreće i vodi po službenoj dužnosti. 
 
(3) Iznimno, carinsko-prekršajni postupak Carinska uprava vodi na temelju optužnog 
prijedloga ovlaštenog tužitelja koji je ovlašten neposredno provoditi ili nadzirati provođenje 
propisa iz nadležnosti Carinske uprave te u drugim slučajevima propisanim odredbama 
Prekršajnog zakona. 
 



Članak 62. 
 

(1) Carinsko-prekršajni postupak u prvom stupnju vodi Vijeće za prekršaje nadležnog 
područnog carinskog ureda. Vijeće za prekršaje Središnjeg ureda odlučuje kada je propisana 
obveza odlučivanja u izmijenjenom sastavu vijeća za prekršaje te u drugim slučajevima 
propisanim Prekršajnim zakonom. Središnji ured i područni carinski ured mogu imati i više 
vijeća za prekršaje. 
 
(2) Vijeće za prekršaje ima predsjednika i dva člana koji su ovlašteni carinski službenici, a 
imenuje ih ministar financija na prijedlog ravnatelja. 
 
(3) Za predsjednika Vijeća imenuje se osoba s položenim pravosudnim ispitom. 
 
(4) Vijeće za prekršaje može ovlastiti člana Vijeća za vođenje postupka i donošenje odluka 
tijekom postupka, osim donošenja odluke o prekršaju. 
 
(5) O žalbama protiv prvostupanjskih rješenja u drugom stupnju odlučuje Visoki prekršajni 
sud Republike Hrvatske. 
 

Članak 105. 
 

(1) Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave sastoji se od predsjednika i najmanje 
deset članova visoke stručne spreme, od kojih su predsjednik i najmanje pet članova 
diplomirani pravnici. 
 
(2) Predsjednika i članove Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave imenuje 
rješenjem ministar financija na prijedlog ravnatelja, na rok od dvije godine. 
 
(3) Prvostupanjski disciplinski sud Carinske uprave odlučuje u Vijeću od tri člana, od kojih je 
jedan član predsjednik Vijeća, a određuje ga predsjednik Prvostupanjskog disciplinskog suda 
Carinske uprave za svaki pojedini predmet. 
 

Članak 106. 
 

(1) Drugostupanjski disciplinski sud Carinske uprave sastoji se od predsjednika i najmanje 
šest članova visoke stručne spreme, od kojih su predsjednik i najmanje tri člana diplomirani 
pravnici. 
 
(2) Predsjednika i članove Drugostupanjskog disciplinskog suda Carinske uprave imenuje 
rješenjem ministar financija na prijedlog ravnatelja, na rok od dvije godine. 


