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1. PROBLEM

Stupanjem na snagu Zakona o carinskoj sluzbi (»Narodne novine«, broj 68/2013) stvorene su
zakonodavne pretpostavke kako bi carinska sluzba bila u moguénosti provoditi propise
carinskog, troSarinskog i poreznog sustava Republike Hrvatske 1 Europske unije te osigurati
njihovu ucinkovitu primjenu i provedbu razvojem administrativnih i operativnih kapaciteta u
skladu s najboljom carinskom praksom zemalja ¢lanica EU kao i potpunu uspostavu i
implementaciju svih specifi¢nih instituta i sustava. Time je ojacana je fiskalna i zastitna uloga
Ministarstvo financija, Carinska uprava (u daljnjem tekstu: Carinska uprave) sukladno
standardima europske pravne steCevine osobito u cilju efikasnijeg suzbijanja oblika i
modaliteta obavljanja gospodarskih aktivnosti ili transakcija na nacine koji odstupaju od
legitimnih normi poznate kao ,,siva ekonomija“ i s time povezane pojave porezne evazije,
svih oblika krijumcarenja, pranja novca i ostalih oblika kaznjivih ponaSanja koje su aktivnosti
nuzne obzirom na promjene u carinskoj sluzbi koje su uslijedile pristupanjem Europskoj uniji.

Kao sljedeci korak prema jos$ efikasnijem jac¢anju nadzorne uloge Carinske uprave, poglavito
na podru¢ju prometa roba i1 usluga, zabrane 1 sprjeCavanja neregistrirane djelatnosti,
ugostiteljstva i turizma te zasStite intelektualnog vlasniStva, provodenje navedenih poslova
potrebno je propisati u Zakonu o carinskoj sluzbi. NadleZnost nad tim poslovima, uz veé
postojece poslove, omogucava Carinskoj upravi djelotvornije i ucinkovitije provodenje
inspekcijskog nadzora i snaznije aktivnosti u suzbijanju sive ekonomije, kao i ujednacenije
postupanje u poslovima inspekcijskog nadzora.

2. CILJEVI

Zakonom ¢e se ucinkovitije urediti nadleZnost carinske sluzbe, poslovi unutarnjih
ustrojstvenih jedinica, posebnosti u radno-pravnom polozaju, posebnosti u vodenju carinsko-
prekrSajnog postupka i rada Disciplinskih sudova Carinske uprave, ¢ime Ce se ostvariti
pretpostavke neophodne za jacanje sigurnosne i fiskalne uloge carinske sluzbe u uvjetima
djelovanja u okvirima zajednickog trZiSta carinske unije EU, kao i za funkcioniranje carinske
sluzbe.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 - ne poduzimati nista (nenormativno rjesenje)

NadleZnosti i poslovi carinske sluzbe kako su uredene Zakonom o carinskoj sluzbi (»Narodne
novine«, broj 68/2013) ne stvaraju pretpostavke za djelotvornije i ucinkovitije provodenje
inspekcijskog nadzora i snaznije aktivnosti u suzbijanju sive ekonomije te ako se izmjenama i
dopunama ovog Zakona ne bi ucinkovitije uredile nadleznost carinske sluzbe i poslovi
unutarnjih ustrojstvenih jedinica ne bi se u potpunosti mogla ostvariti sigurnosna i fiskalna
uloga carinske sluzbe u uvjetima djelovanja u okvirima zajednickog trZiSta carinske unije EU.
Sukladno navedenom cilj nije moguce posti¢i nenormativnim rjesSenjem.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjesenje)
Cilj nije moguce posti¢i nenormativnim rjeSenjem.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)
Izrada i donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjeSenje)
Drugo normativno rjeSenje nije moguce.




4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Nema, jer cilj nije moguce
ne poduzimati posti¢i nenormativnim
nista rjesenjem.
Opcija 2: Nema, jer cilj nije moguce
(nenormativno posti¢i nenormativnim
rjesenje) rjeSenjem.
Opcija 3: Normativnim rjeSenjem Predlozenim Zakonom ne uvjetuje se
(normativno odnosno donoSenje Zakona o | povecanje broja drzavnih sluzbenika
rjesenje) izmjenama i dopunama pa sukladno tome ne uvjetuje niti
Zakona o carinskoj sluzbi povecanje rashoda drzavnog

pridonijeti ¢e se efikasnijem | proracuna po tom osnovu.
suzbijanja u ,,sive ekonomija‘
i s time povezanih oblika
kaZnjivih ponaSanja.

Opcija 4: Drugo normativno rjeSenje
(normativno nije moguce.
rjesenje)

UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri azuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se azurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

S. SAVJETOVANJE

6. PREPORUCENA OPCIJA

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

8. PRILOZI




