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Na temelju &lanka 11. Zakona o carinskoj sluzbi ("Narodne novine broj 68/13, 30/14, 115/16, 39/19,
98/19, 155/23 i 36/24) ravnatelj Carinske uprave donosi

UPUTU
O POSTUPKU IZDAVANJA PRETHODNOG ODOBRENJA ZA UVOZ PRIRODNOG
PLINA

Ovom Uputom daju se smjernice za postupak izdavanja prethodnog odobrenja za uvoz prirodnog
plina.

1. OPCE ODREDBE

Europska unija (u daljnjem tekstu: Unija ili EU) donijela je okvir za uklanjanje preostale izlozenosti
Unije znatnim rizicima za trgovinu i sigurnost opskrbe koji proizlaze iz trgovine prirodnim plinom s
Ruskom Federacijom te za pripremu djelotvornog i pravodobnog postupnog ukidanja uvoza nafte iz
Ruske Federacije utvrdivanjem postupne zabrane uvoza prirodnog plina iz Ruske Federacije,
pravila za provedbu i pracenje te zabrane i postupnog ukidanja uvoza nafte iz Ruske Federacije te
odredbi za bolju procjenu sigurnosti opskrbe energijom u Uniji.

1.1. Pravne osnove

Postupak izdavanja prethodnog odobrenja za uvoz plina utemeljen je na odredbama:

- Uredbe (EU) 2026/261 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 26. sijeénja 2026. o
postupnom ukidanju uvoza ruskog prirodnog plina i pripremi postupnog ukidanja uvoza
ruske nafte, pobolj$anju praéenja potencijalne energetske ovisnosti i izmjeni Uredbe (EU)
2017/1938 (SL L od 2.2.2026; u daljnjem tekstu: Uredba);

— Provedbene odluke (EU) 2026/335 od 9. veljace 2026. kojom se utvrduje popis trecih
zemalja izuzetih od prethodnog odobrenja za uvoz plina u Uniju na temelju Clanka 5. stavka
4. Uredbe (EU) 2026/261 (SL L od 10.02.2026; u daljnjem tekstu: Provedbena odluka).

1.2. Temeljni pojmovi

Za potrebe ove Upute primjenjuju se sljedece definicije:
— prirodni plin” znaé&i plin iz oznaka kombinirane nomenklature (KN) 2711 11 00 i 2711 21 00;
-, UPP” znaéi ukapljeni prirodni plin iz oznake KN 2711 11 00;
— prirodni plin u plinovitom stanju” znaci prirodni plin iz oznake KN 2711 21 Q0;
- ,mjesavine” znaéi mjesavine koli¢ina UPP-a iz razliCitih zemalja podrijetla.

1.3. Uvoz prirodnog plina koji potjece iz Ruske Federacije
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Sukladno élanku 3. Uredbe uvoz prirodnog plina u plinovitom stanju kroz plinovode (,plin iz
plinovoda”) koji potjete iz Ruske Federacije ili se izravno ili neizravno izvozi iz Ruske Federacije
zabranjuje_se, osim ako se primjenjuje jedno od privremenih izuzeca predvidenih u clanku 4.
Uredbe 2026/261.

Ako se na temelju &lanka 4. Uredbe trazi privremeno izuzece, takav uvoz podlijeze prethodnom
odobrenju.

1.4. Uvoz prirodnog plina &ija zemlja proizvodnje nije Ruska Federacija

Uvoz takvog plina u pravilu podlijeze prethodnom odobrenju, osim ako se prirodni plin uvozi iz
zemlje koja proizvodi prirodni plin i koja je 2024. u EU izvezla viSe od 5 milijardi kubicnih metara
prirodnog plina i:
— zabranila uvoz prirodnog plina koji potje¢e iz Ruske Federacije ili se izravno ili neizravno
izvozi iz Ruske Federacije ili primjenjuje druge mjere ograniCavanja u pogledu takvog plina;
ili
- nema uspostavijenu plinsku infrastrukturu koja joj omoguc¢uje uvoz UPP-a ili plina iz
plinovoda.

1.5. Popis zemalja koje ispunjavaju uvjete i ne trebaju prethodno odobrenje

Komisija je Provedbenom odlukom (EU) 2026/335 od 9. veljate 2026. kojom se utvrduje popis
treé¢ih zemalja izuzetih od prethodnog odobrenja za uvoz plina u Uniju na temelju ¢lanka 5. stavka 4.
Uredbe (EU) 2026/261 sastavila popis zemalja izuzetih od prethodnog odobrenja za uvoz plina i to
su:

- Alzir; — Katar;
— Nigerija; — Ujedinjena Kraljevina;
— Norveska; — Sjedinjene Americke Drzave.

1.6. Posebne situacije
Za moguce posebne situacije daju se smjernice kako slijedi.

1.6.1. Prirodni plin u postupku vanjskog provoza
Provoz ruskog plina kroz carinsko podrugje EU u pravilu se dopusta, osim ako je zabranjen
mjerama Unije za ograniéavanja za UPP sukladno Uredbi Vije¢a (EU) broj 833/2014 od 31. srpnja
2014. o mjerama ograniéavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u
Ukrajini.

Ako se prirodni plin prevozi kroz Uniju iz tre¢e zemlje u treu zemlju u okviru postupka provoza u
skladu s Carinskim zakonikom Unije, medu ostalim u svrhu skladistenja u skladu s pravilima
carinskog skladistenja, najkasnije pet radnih dana prije planiranog provoza korisnik postupka
provoza mora obavijestiti MFIN, Carinsku upravu, Sektor za carinski sustav o:
— zemlji proizvodnje prirodnog plina koji se transportira u okviru postupka provoza, osim ako
takve informacije nisu dostupne;
— planiranim ili stvarnim rasporedima nominacije u kojima se navode koliCina, vrijeme te
ulazne i izlazne toéke plina u provozu, uz ra§€lambu po danu ako je primjenjivo;
— koli¢inama i toékama isporuke navedenima u ugovorima o opskrbi plinom; i
— ugovoru izmedu prodavatelja ili kupca ili bilo kojeg posrednickog subjekta i relevantnih
operatora transportnog sustava u Uniji, ako je primjenjivo.

1.6.2. Zemlja proizvodnje
Za potrebe primjene Uredbe 2026/261 pojam ,zemlja proizvodnje” razlikuje se od pojma ,zemlja
podrijetla” koji se koristi u okviru Carinskog zakonika Unije. Zemlja proizvodnje odnosi se na mjesto
na kojem je plin stvarno izvaden, neovisno o bilo kakvoj naknadnoj preradi. Zemlja proizvodnje plina
izvadenog u Ruskoj Federaciji ostaje i dalie Ruska Federacija, ¢ak i ako je naknadno ukapljen,
ponovno uplinjen ili na drugi nagin preraden u drugoj zemlji. Stoga nije dovoljno dostaviti samo
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podatke o tome u kojoj je zemlji plin posljednji put ukaplien, ponovno uplinjen ili na drugi nacin
preraden kako bi se utvrdila zemlja proizvodnje za potrebe Uredbe 2026/261.

1.6.3. Sluéajevi mijeSanja LNG-a razli¢itog podrijetla
U sludaju u kojem je ruski UPP pomijeSan s UPP-om koji nije ruskog podrijetla u istoj posiljci,
zabrana se primjenjuje samo na udio ruskog plina u UPP posilici. To znaCi da je potrebno dostaviti
jasne dokaze kojima se potvrduje da za odredene koli¢ine UPP-a Ruska Federacija nije zemlja
proizvodnje, primjerice podatke o postupku mijeSanja te podatke o zemlji proizvodnje pojedinih
koli¢ina UPP-a.

Ako se udio neruskog sadrzaja u posilici koja sadrzi ruski UPP ne moze dokazati odgovarajucim
dokazima, pustanje cijele posiljke u slobodni promet bit ¢e odbijeno.

2. PODNOSENJE ZAHTJEVA | IZDAVANJE PRETHODNOG ODORENJA ZA UVOZ PLINA

2.1. Nadlezna ustrojstvena jedinica za prihvacanje zahtjeva i odlucivanje

Tijelo koje izdaje prethodno'odobrenje je carinsko tijelo. U Republici Hrvatskoj nadlezno carinsko
tijelo za izdavanje prethodnog odobrenja za uvoz plina je Ministarstvo financija, Carinska uprava,
Sredinji ured, Sektor za carinski sustav (¢l. 7. Uredbe; - u daljnjem tekstu: Sektor za carinski
sustav).

2.2. Obveznik podnos$enja zahtjeva i na¢in podnosenja zahtjeva

Zahtjev za izdavanje prethodnog odobrenja mora podnijeti gospodarski subjekt koji namjerava
podnijeti deklaraciju za pustanje u slobodni promet ili njegov zastupnik. Zahtjev se podnosi
elektroni¢kim putem u pdf formatu na adresu e-poste: uvoz.plina@carina.hr, a moze se i dostaviti
neposredno ili preporuc¢eno poStom Sektoru za carinski sustav, na adresu Alexandera von
Humboldta 4a, 10 000 Zagreb.

2.3. Dostava informacija za plin koji potjece iz Ruske Federacije ali ispunjava uvjete za
izuzece

Podnositelj zahtjeva koji trazi prethodno odobrenje temeljem Clanka 4. Uredbe obvezan je uz
zahtjev dostaviti informacije koje ukljuéuju barem:

— datum sklapanja ugovora o opskrbi plinom;

— trajanje ugovora o opskrbi plinom;

— ugovorene koli¢ine, ukljucujuéi sva prava na fleksibilnost navise ili nanize;

— identitet stranaka ugovora o opskrbi plinom, ukljuéujuéi, za stranke registrirane u Unij,
registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta (EORI);

— za uvoz UPP-a, mjesto ukapljivanja i luku prvog utovara;

— u sluéaju mjesavina, dokumentaciju kojom se dokazuju koli¢ine prirodnog plina koji potjece iz
Ruske Federacije ili se izravno ili neizravno izvozi iz Ruske Federacije i koli¢ine prirodnog
plina koji potjeée iz drugih zemalja podrijetla sadrzane u mjeSavini te informacije kojima se
utvrduje postupak mijesanja;

— tocke isporuke, ukljuéujué¢i moguénosti fleksibilnosti u pogledu to¢aka isporuke; i

- svaku izmjenu ugovora o opskrbi plinom, uz navodenje sadrzaja i datuma izmjene, uz
iznimku izmjena koje se odnose isklju¢ivo na cijenu plina.

2.4. Dostava informacija za plin ¢&ija zemlja proizvodnje nije Ruska Federacija

Uvoznik prirodnog plina &ija zemlja proizvodnje nije Ruska Federacija, temeljem &lanka 5. stavka 3.
Uredbe obvezan je dostaviti informacije koje ukljuCuju barem:

— Certifikat o izvornom podrijetlu (Certificate of Origin): sluzbeni dokument nadleznog tijela
drzave izvoznice, kojim se potvrduje toéna lokacija eksploatacije plina.
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— Izjava o nemijesanju plina (Non-Commingling Declaration): izjava vlasnika broda ili terminala
da ruski plin nije bio fizicki pomije$an s teretom tijekom pretovara u tre¢im zemljama.

— Potpuni manifest tereta s povije$éu pretovara: detaljan popis svih luka i terminala na kojima
je tanker pristajao; posilike koje su bile u ruskim vodama ili na terminalima poznatim po
pretovaru ruskog LNG-a bit ¢e predmet detaljne provjere.

— Analiza kemijskog sastava plina: buduéi da plin s razli¢itih polja ima specifican sastav i
toplinsku vrijednost, Europska komisija zadrzava pravo traziti laboratorijsku potvrdu da
kemijski profil plina odgovara deklariranom eksploatacijskom polju.

2.5. Rok za dostavu informacija/podnosenje zahtjeva

Za plin koji potjece iz Ruske Federacije ali ispunjava uvjete za izuzece, rok za dostavu informacija je
najkasnije mjesec dana prije ulaska prirodnog plina na carinsko podrucje Unije. Isti se rok
primjenjuje na mjesavine koje sadrzavaju prirodni plin koji potjeCe iz Ruske Federacije ili se izravno
ili neizravno izvozi iz Ruske Federacije.

Za plin éija zemlja proizvodnje nije Ruska Federacija rok je najkasnije pet radnih dana prije njegova
ulaska na carinsko podrucje Unije.

3. POSTUPANJE | ODLUCIVANJE O ZAHTJEVU
3.1. Provjera pretpostavki

Nakon $to zaprimi zahtjev, Sektor za carinski sustav provjerava priloZzenu dokumentaciju i utvrduje
jesu li dostavljene informacije dostatne za uredno odlucivanje o zahtjevu.

Ako je potrebno zahtjev nadopuniti, o tome obavjestava podnositelja zahtjeva i daje mu razuman
rok za dopunu zahtjeva. Moguce je zahtijevati dostavu cjelovitog teksta odredenih odredbi ugovora
o opskrbi plinom ili cjelovitog teksta ugovora o opskrbi plinom, osim podataka o cijeni, osobito u
slutajevima kada su pojedine ugovorne odredbe medusobno povezane ili kada je potpuno
poznavanje formulacije ugovornih odredbi kljuéno za procjenu.

3.2. Postupak odlucivanja

Sektor za carinski sustav odluéuje samostalno o zahtjevima gospodarstvenika, ali moze zatraziti
pomoé drugih nadleznih tijela te prilikom odlucivanja o zahtjevu uzima u obzir sve okolnosti koje
mogu biti od znacaja za rjeSavanje predmetnog zahtjeva.

Odobrenje se donosi u pravilu za svaku pojedinu posiljku.

Medutim, u slu&aju plina koji nije ruskog podrijetla, moze se pojednostaviti postupak, u slucaju kada
Carinska uprava ima znalajna jamstva da parametri naknadnih isporuka odgovaraju vec
provjerenim parametrima (npr. Odobrenje moze obuhvacati ugovor koji se provodi kroz vise
posiliaka/deklaracija, ali pod uvjetima koje je prethodno utvrdio Sektor za carinski sustav). Pri
donos$enju odluke o tome u kojoj se mjeri naknadne deklaracije mogu pojednostavniti ili ograniCiti
samo na informacije o promjenama u odnosu na prethodno dostavljene podatke, uzima se u obzir:
status ovlastenog gospodarskog subjekta (AEO), prethodno nekaZnjavanje, Cinjenica postoji i
snazna evidencija uskladenosti s propisima te uCestalost uvoza, koliCine posiljaka ili trajanje
ugovora.

Postupak za odlucivanje o zahtjevu je Zuran.

3.3. Potpora drugih nadleznih tijela prilikom odlu€ivanja o zahtjevu

U slu&ajevima u kojima je to potrebno, moguce je osnivanje ad hoc radne skupine koja obuhvaca
razli¢ite ustrojstvene jedinice Carinske uprave ili drugih nadleznih ili regulatornih tijela koja
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provjerava sve relevantne dostavljene podatke te o istome izraduje misljenje koje ¢e se uzeti u obzir
prilikom odlucivanja o zahtjevu.

3.4. Odobrenje za pustanje u slobodni promet

Ako su dostavliene sve potrebne informacije i roba zadovoljava uvjete za pustanje u slobodni
promet, Sektor za carinski sustav donosi odobrenje kojim se dopusta pustanje u slobodni promet
plina putem plinovoda ili ukapljenog prirodnog plina (UPP).

Odobrenje se donosi u pisanom obliku, a dostavlja se podnositelju zahtjeva elektroniCkim putem.
3.5. Rjesenje kojim se odbija zahtjev za prethodno odobrenje

Kada dostavljene informacije nisu dostatne za donosenje prethodnog odobrenja ili sadrze podatke
na temelju kojih nije moguce udovoljiti zahtjevu za prethodno odobrenje, Sektor za carinski sustav
obavjestava podnositelja zahtjeva o razlozima na kojima namjerava temeljiti svoju odluku, i daje mu
priliku izraziti svoje stajaliste u propisanom roku.

Ako i nakon izrazenog stajalidta od strane podnositelja zahtjeva, nadlezno carinsko tijelo smatra da
podaci za donosenje odobrenja nisu dostatni, o tome donosi odluku kojom se ne dopusta pustanje
predmetne robe u slobodni promet.

Rjesenje kojim se zahtjev odbija donosi se u pisanom obliku, a podnositelj zahtjeva ima pravo zalbe
na predmetno riesenje.

4. OBVEZA I1ZVJESTAVANJA

Sukladno &lanku 7. Uredbe 2026/261 Carinska uprava, Sektor za carinski sustav suraduje i
razmjenjuje informacije o uvozu prirodnog plina s regulatornim tijelima, drugim nadleznim tijelima, te
s OLAF-om, EPPO-om, ACER-om i Komisijom u skladu s njihovim zadaéama, odgovornostima i
nadleznostima. Osobito razmjenjuju se informacije o moguéim praksama izbjegavanja utvrdenima
tijekom postupanja.

Carinska uprava, Sektor za carinski sustav, za potrebe izvjescivanja drugih tijela vodi evidenciju o
izdanim odobrenjima i odbijenim zahtjevima za prethodno odobrenje.

5. ZAVRSNE ODREDBE

Ova Uputa se primjenjuje od dana donosenja. rd /7 :
RAVNATELY Zf;/f’;-z (5K y& AVE
Mario Demiroyi¢ “ >~ ©5\
. ~N I =S ? - e |
Prilog: S ]

— Obrazac Zahtjeva za odobrenje uvoza prirodnog plina
O tome obavijest:

— Uredu ravnatelja Carinske uprave

pomocnicima ravnatelja

podruénim carinskim uredima

Ministarstvu gospodarstva, Uprava za energetiku

- HERA

— pismohrani

Nacin otpreme:

- elektroniCkom postom

|



