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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE
od 26. studenoga 2013.

o utvrdivanju tre¢ih zemalja za koje Komisija smatra da su nekooperativne trece zemlje u skladu s
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1005/2008 o uspostavi sustava Zajednice za sprefavanje, suzbijanje i
zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova

(2013/C 346/02)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1005/2008 od
29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za sprecavanje,
suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguli-
ranog ribolova, o izmjeni uredaba (EEZ) br. 2847/93, (EZ) br.
1936/2001 i (EZ) br. 601/2004 i o stavljanju izvan snage
uredaba (EZ) br. 1093/94 i (EZ) br. 1447/1999 (), a posebno
njezin ¢lanak 31,

buduéi da:

1. UVvOD

Uredbom (EZ) br. 1005/2008 (Uredba o ribolovu NNN)
uspostavlja se sustav Unije za spreCavanje, suzbijanje i
zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
(NNN) ribolova.

U poglavlju VI. Uredbe o ribolovu NNN utvrduje se
postupak utvrdivanja nekooperativnih trecih zemalja,
demarsi u vezi s drzavama koje su uvrStene u kategoriju
nekooperativnih tre¢ih zemalja, uspostavljanje popisa
nekooperativnih zemalja, brisanje s popisa nekoopera-
tivnih  zemalja, objavljivanje popisa nekooperativnih
zemalja i sve hitne mjere.

Europska komisija u skladu s ¢lankom 31. Uredbe o
ribolovu NNN utvrduje treée zemlje za koje smatra da
ne suraduju u suzbijanju ribolova NNN. Treca se zemlja
moze svrstati u kategoriju nekooperativnih zemalja ako
ne ispunjava obveze u pogledu poduzimanja mjera za
sprecavanje, suzbijanje i uklanjanje ribolova NNN koje
je u skladu s medunarodnim pravom obvezna ispunjavati
kao drzava zastave, drzava luke, obalna drzava ili drzava
trgovine.

Utvrdivanje nekooperativnih tre¢ih zemalja temelji se na
reviziji svih podataka kako je utvrdeno ¢lankom 31.
stavkom 2. Uredbe o ribolovu NNN.

VijeCe u skladu s ¢lankom 33. Uredbe o ribolovu NNN
moze uspostaviti popis nekooperativnih zemalja. Mjere
utvrdene ¢lankom 38. Uredbe o ribolovu NNN primje-
njuju se na te zemlje.

Na temelju ¢lanka 20. stavka 1. Uredbe o ribolovu NNN,
od drzava zastava tre¢ih zemalja zahtijeva se da obavi-
jeste Komisiju o svojim mehanizmima za provedbu,
nadzor i izvrsavanje zakona, propisa i mjera za ocuvanje
i upravljanje kojima njihova ribarska plovila moraju
udovoljavati.

() SL L 286, 29.10.2008., str. 1.
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Komisija na temelju ¢lanka 20. stavka 4. Uredbe o ribo-
lovu NNN administrativno suraduje s treim zemljama u
podrugjima koja se odnose na provedbu te Uredbe.

U skladu s ¢lankom 32. Uredbe o ribolovu NNN, Komi-
sija je Odlukom Komisije od 15. studenoga 2012. obavi-
jestila osam tre¢ih zemalja da, prema misljenju Komisije,
postoji moguénost njihova uvritenja u kategoriju nekoo-
perativnih  zemalja na temelju Uredbe (EZ) br.
1005/2008 o uspostavi sustava Zajednice za sprecavanje,
suzbijanje i zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova.

Komisija je u svojoj Odluci od 15. studenoga 2012.
navela podatke o bitnim dinjenicama i razmatranjima
na kojima se temelji navedeno preliminarno utvrdivanje.

Komisija je 15. studenoga 2012. zasebnim pismima
obavijestila osam tre¢ih zemalja o Cinjenici da razmatra
moguénost njihova uvrstavanja u kategoriju nekoopera-
tivnih tre¢ih zemalja. Odluka od 15. studenoga 2012.
priloZena je navedenim pismima.

U tim je pismima Komisija istaknula poziv treéim
zemljama da u bliskoj suradnji s Komisijom uspostave i
provedu plan djelovanja za ispravljanje nedostataka utvr-
denih u Odluci Komisije od 15. studenoga 2012. Tako bi
izbjegle da ih se smatra nekooperativnim tredim
zemljama i formalno uvrsti na popis nekooperativnih
treih zemalja kako je predvideno ¢lancima 31. i 33.
Uredbe o ribolovu NNN. Pravovremenom i ucinkovitom
provedbom plana djelovanja od strane doti¢nih zemalja
moglo se izbje¢i njihovo svrstavanje u kategoriju nekoo-
perativnih tre¢ih zemalja i prijedlog za njihovo uvrita-
vanje na konacan popis.

Komisija je stoga pozvala osam predmetnih tre¢ih zema-
lja: (1) da poduzmu sve potrebne mjere za provedbu
mjera sadrzanih u planovima djelovanja koje je predlozila
Komisija; (2) da ocijene provedbu mjera sadrzanih u
planovima djelovanja koje je predlozila Komisija; (3) da
svakih Sest mjeseci Komisiji dostave detaljna izvjesca s
ocjenom provedbe svake mijere, izmedu ostalog, s
obzirom na njithovu pojedinacnu ifili ukupnu ucinkovi-
tost u osiguranju da sustav kontrola u ribarstvu u potpu-
nosti ispunjava propisane zahtjeve.

Osam predmetnih tre¢ih zemalja dobilo je moguénost da
se pisanim putem izjasne o pitanjima koja su izricito
navedena u Odluci Komisije te drugim odgovarajuéim
podacima. Tako im je omoguéeno da dostave dokaze
kojima opovrgavaju ili upotpunjuju ¢injenice navedene
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u Odluci od 15. studenoga 2012. ili da, prema potrebi,
donesu plan djelovanja za pobolj$anje stanja i mjere za
ispravljanje stanja. Zajamceno im je pravo traZenja ili
pruzanja dodatnih podataka.

Komisija je, stoga, svojom Odlukom i pismima od
15. studenoga 2012. pokrenula dijalog s tih osam
tre¢ih zemalja i istaknula da razdoblje od Sest mjeseci u
nacelu smatra dostatnim za postizanje dogovora o ovom
pitanju.

Komisija je nastavila prikupljati i provjeravati sve podatke
koje je smatrala potrebnima. Razmotrene su i uzete u
obzir sve usmene i pisane primjedbe koje je dostavilo
tih osam drzava slijedom Odluke Komisije od 15. stude-
noga 2012. Tih je osam drzava o razmatranjima Komi-
sije obavjes¢ivano usmenim ili pisanim putem.

Kako je obrazlozeno u ovoj Provedbenoj odluci Komisije,
Belize, Kraljevina KambodZza i Republika Gvineja nisu
opovrgnule ¢injenice na koje se pozivala Komisija niti
su se njima bavile u planu djelovanja.

Ova je Provedbena odluka Komisije kojom se Belize,
Kraljevinu Kambodzu i Republiku Gvineju uvritava u
kategoriju tre¢ih zemalja koje Komisija smatra nekoo-
perativnima u smislu suzbijanja nezakonitog, neprijav-
lienog i nereguliranog ribolova donesi seu kontekstu
provedbe Uredbe o ribolovu NNN te je posljedica
procesa ispitivanja i dijaloga koji su provedeni u skladu
s temeljnim i proceduralnim zahtjevima navedenima u
Uredbi o ribolovu NNN koja se, izmedu ostalog,
odnosi na duznosti tre¢ih zemalja koje su u skladu s
medunarodnim pravom kao drzava zastave, drzava
luke, obalna drzava ili drzava trgovine obvezne spreca-
vati, suzbijati i zaustavljati ribolov NNN.

Provedbena odluka Komisije o uvr$tavanju Belizea, Kralje-
vine Kambodze i Republike Gvineje u kategoriju trecih
zemalja koje Komisija smatra nekooperatvnim tre¢im
zemljama u smislu suzbijanja nezakonitog, neprijavljenog
i nereguliranog ribolova, prema potrebi, ima posljedice
navedene u clanku 18. stavku 1. tocki (g) Uredbe o
ribolovu NNN.

2. POSTUPAK U VEZI S BELIZEOM

Komisija je 15. studenoga 2012. Odlukom Komisije na
temelju odredaba clanka 32. Uredbe o ribolovu NNN
obavijestila Belize da je razmotrila moguénost uvrtavanja
Belizea u kategoriju nekooperativnih tre¢ih zemalja (2).

Komisija je pozvala Belize da u bliskoj suradnji s
njezinim sluzbama uspostavi plan djelovanja u vezi s
ispravljanjem nedostataka utvrdenih u Odluci Komisije.

Komisija je u preporu¢enom planu djelovanja utvrdila
nekoliko propusta u ispunjavanju obveza propisanih
medunarodnim pravom, posebno u vezi s donosenjem
odgovarajueg pravnog okvira, nedostatkom primjerenog
i u¢inkovitog pracenja, nedostatkom programa kontrole i

(%) Pismo ministru poljoprivrede i ribarstva Belizea od 15.11.2012.
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inspekcije, nedostatkom sustava odvraajuceg sankcioni-
ranja te nedostatkom primjerene provedbe programa
certificiranja ulova. Utvrdeni se nedostaci jo§ opéenitije
odnose na ispunjavanje medunarodnih obveza, ukljucu-
juéi preporuke i rezolucije regionalnih organizacija za
upravljanje u ribarstvu (RFMO) te uvjete za registraciju
plovila u skladu s medunarodnim pravom. Takoder je
utvrdeno da se ne postuju preporuke i rezolucije koje
su donijela relevantna tijela, kao 3to je Medunarodni
plan djelovanja za sprecavanje, suzbijanje i zaustavljanje
nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova koji
su donijeli Ujedinjeni narodi (IPOA-UN). Medutim, nepo-
§tovanje  neobvezujuéih  preporuka i  rezolucija
razmatrano je samo kao popratni dokaz, a ne kao
osnova za uvr§tavanje.

Komisija se 20. studenoga 2012. u Bruxellesu sastala s
tijelima Belizea kako bi razjasnila smjer napretka i korake
koji slijede nakon donosenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

Belize je, putem svog podneska od 10. prosinca 2012.,
prihvatio pocetak rasprava s Komisijom i izrazio Zelju za
zajednickim utvrdivanjem plana daljnjeg djelovanja.

Belize je 28. prosinca 2012, 29. sije¢nja 2013. i
13. velja¢e 2013. podnio pisane izjave.

Komisija je pismom od 24. sije¢nja 2013. predlozila
Belizeu da dostavi azurirane podatke o kljuénim pod-
ru¢jima predloZenog plana djelovanja.

Tijela Belizea su 26. veljace 2013. podnijela sljedece
dokumente: 1. dopis i pismo s obrazloZenjima; 2.
novosti povezane sa strateskim planom djelovanja Beli-
zea; 3. azurirane podatke o kljuénim podru¢jima pred-
lozenog plana djelovanja; 4. nacrt rasporeda ribolovnih
inspekcija na otvorenom moru u lukama; 5. popis
prekrSaja i sankcija 2011. i 2012; 6. statisticke
podatke o certifikatima o ulovu; 7. popis plovila koje
imaju povlastice za djelovanje na otvorenom moru; 8.
popis plovila ovlastenih za djelovanje u podru¢jima
Medunarodne komisije za zastitu atlantskih tuna (ICCAT),
Meduamericke komisije za tropsku tunu (IATTC), Komi-
sije za tune u Indijskom oceanu (IOTC) i Komisije za
ribarstvo zapadnog i srediSnjeg Pacifika (WCPFC); 9.
popis ostalih plovila ovlastenih za djelovanje pod belizej-
skom zastavom.

Savjetovanja u vezi s tehnickim pitanjima izmedu Komi-
sije i Belizea odrzana su 5. ozujka 2013. u Bruxellesu.
Tijekom navedenog sastanka, belizejska su tijela Komisiji
predstavila mjere donesene s ciljem upravljanja i kontrole
svoje ribolovne flote na otvorenom moru.

Komisija je pismom od 14. ozujka 2013. Belizeu pruzila
detaljan i aZurirani pregled nedostataka preostalih nakon
savjetovanja u vezi s tehnickim pitanjima odrzanih u
Bruxellesu 5. ozujka 2013., i pozvala Belize da ispita
zapazanja Komisije koja se odnose na predloZeni plan
djelovanja te dostavi sve dodatne podatke i dokumenta-
ciju koju Belize smatra vaznom.
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Belize je 30. svibnja 2013. podnio dodatne pisane izjave,
ukljucujuéi sljede¢e dokumente: 1. tablicu o napretku
Belizea u skladu s predlozenim planom djelovanja Komi-
sije; 2. nacrt Nacionalnog plana djelovanja s ciljem spre-
Cavanja, suzbijanja i zaustavljanja ribolova NNN (iz
2005.); 3. nacrt Uredbe o sankcijama u vezi s otvorenim
morem; 4. pregled nacionalnog programa promatraca; 5.
popis plovila Belizea koja vijore njegovu zastavu (od
20. svibnja 2013.); 6. izvjeS¢e radionice o prikupljanju
bioloskih podataka povezanih s vrstama poput tune; 7.
glavne znacajke novih sustava pracenja plovila i elektron-
skog ocevidnika (,e-log”).

Belize je 24. srpnja 2013. poslao upit u vezi sa statusom
postupka. Komisija je Belizeu poslala odgovor u pismu
od 5. kolovoza 2013.

Komisija je nastavila traziti i provjeravati sve podatke
koje je smatrala potrebnima. Razmotrene su i uzete u
obzir sve usmene i pisane primjedbe koje je Belize
dostavio slijedom Odluke Komisije od 15. studenoga
2012, te je Belize usmenim ili pisanim putem obavi-
jeSten o razmatranjima Komisije.

S obzirom na prikupljene elemente, kako je prikazano u
odjeliku 3. ove Odluke, Komisija vjeruje da se Belize nije
dovoljno posvetio rjeSavanju pitanja povezanih s pod-
ru¢jima koja izazivaju zabrinutost i nedostacima kako
je opisano u Odluci Komisije od 15. studenoga 2012.
Osim toga, mjere koje su preporuCene u prilozenom
planu djelovanja takoder nisu u potpunosti provedene.

3. UVR§TAVANJE BELIZEA U KATEGORIJU NEKOO-
PERATIVNIH TRECIH ZEMALJA

U skladu s ¢lankom 31. stavkom 3. Uredbe o ribolovu
NNN, Komisija je ispitala u kojoj mjeri Belize ispunjava
svoje medunarodne obveze kao drzava zastave, drzava
luke, obalna drzava ili drzava trgovine s obzirom na
nalaze iznesene u Odluci Komisije od 15. studenoga
2012. i sve odgovarajuée podatke koje je o tome
dostavio Belize te predlozeni plan djelovanja i mjere
poduzete za ispravljanje stanja. Za potrebe tog pregleda
Komisija je uzela u obzir parametre navedene u ¢lanku
31. stavcima od 4. do 7. Uredbe o ribolovu NNN.

3.1. Ponavljanje plovila NNN i trgovinskih tokova
NNN (¢lanak 31. stavak 4. tocka (a) Uredbe o ribo-
lovu NNN)

Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 20. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Komisija je na temelju podataka
dobivenih s popisa plovila NNN nekolicine regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu utvrdila da je ¢itav
niz plovila NNN koja se nalaze na tim popisima plovio
pod zastavom Belizea nakon $to su uvrsteni na popise

(35)

(36)
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plovila NNN regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu (3). Navedena su plovila na dan 15. studenoga
2012. bila sljedeca: Goidau Ruey Nol, Orca, Reymar 6,
Sunny Jane, Tching Ye No 6 i Wen Teng No. 688.

Komisija je na temelju podataka dobivenih s popisa
plovila NNN nekolicine regionalnih organizacija za
upravljanje u ribarstvu utvrdila da pod zastavom
Belizea trenutno plovi osam plovila NNN s tih popisa,
nakon §to su uvrStena na popis plovila NNN regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu (*). Plovila su slje-
deca: Amorinn, Chia Hao No 66, Orca, Ray, Reymar 6,
Tchaw, Tching Ye No 6 i Wen Teng No 688. Plovila
Amorinn, Ray, Tchaw su uvrStena na popis Komisije za
ocuvanje antarktickih morskih Zzivih resursa (CCAMLR) i
Organizacije za ribarstvo jugoisto¢nog Atlantika (SEAFO),
plovila Orca, Reymar 6, Tching Ye No 6 i Wen Teng No
688 su uvrStena na popis IATTC-a, dok se plovilo Chia
Hao No 66 nalazi na popisu IATTC-a i ICCAT-a. Osim
toga, Komisija je utvrdila da prema popisu plovila NNN
SEAFO-a, plovilo Ray plovi pod zastavom Belizea.

Kako je istaknuto u odjeljku 3.1. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., postojanje (itavog niza plovila
NNN na popisu plovila NNN regionalnih organizacija
za upravljanje u ribarstvu koja su plovila pod zastavom
Belizea nakon $to su uvrStena na te popise predstavlja
jasan pokazatelj da Belize nije ispunio svoje obveze
drzave zastave u skladu s medunarodnim pravom.

Stovise, od Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.,
broj plovila koja su plovila pod zastavom Belizea
nakon §to su uvrStena na popis plovila NNN regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu povecao se na njih
osam. Stoga Belize nije ispunio svoje duznosti, u¢inko-
vito i u skladu s mjerama za ocuvanje i upravljanje regio-
nalnih organizacija za upravljanje u ribarstvu koje isti¢u
neuspjeh Belizea da ispuni svoje obveze na temelju
¢lanka 94. stavka 2. tocke (b) Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravu mora (Unclos) u kojoj se navodi da
drzava zastave u skladu sa svojim unutarnjim pravom
preuzima nadleznost nad svakim brodom koji plovi
pod njezinom zastavom i njegovim zapovjednikom,
Casnicima i posadom. Takoder je naveden neuspjeh
Belizea da se pobrine za to da se ribarska plovila koja
imaju pravo ploviti pod njegovom zastavom ne bave niti
ne podrzavaju ribolov NNN koji nije u skladu s prepo-
rukom iz tocke 34. Medunarodnog plana djelovanja u
vezi s ribolovom NNN (IPOA NNN) u kojoj se navodi
da bi drzave trebale osigurati da se ribarska plovila koja
imaju pravo ploviti pod njihovom zastavom ne bave niti
ne podrzavaju ribolov NNN.

Osim toga, na temelju ¢lanka 18. stavaka 1. i 2. Spora-
zuma Ujedinjenih naroda o provedbi odredaba Konven-
cije Ujedinjenih naroda o pravu mora od 10. prosinca
1982. u pogledu ocuvanja i upravljanja pograninim

(}) Vidi dio B Priloga Uredbi Komisije (EU) br. 7242011 od 25. srpnja

2011. o popisu EU plovila koja se bave nezakonitim, neprijavljenim
i nereguliranim ribolovom (SL L 194, 26.7.2011., str. 15.).

(*) Vidi dio B Priloga Uredbi Komisije (EU) br. 672/2013 od 15. srpnja
2013. o popisu EU-a plovila koja se bave nezakonitim, neprijav-
lienim i nereguliranim ribolovom (SL L 193, 16.7.2013., str. 15.).
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ribljim stokovima i vrlo migratornim stokovima (UNE-
SA), drzava zastave je odgovorna u odnosu na svoja
plovila koja djeluju na otvorenom moru. Podsjeca se da
UNFSA ureduje pitanja povezana s ofuvanjem i uprav-
ljanjem pograni¢nim ribljim stokovima i vrlo migra-
tornim stokovima. Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi
35. ove Odluke, pet plovila NNN uvritena su na popis
plovila NNN regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu koje upravljaju takvim vrstama ribljih stokova.
Komisija smatra da postojanje pet plovila NNN na popisu
plovila NNN IATTC-a i ICCAT-a koja su plovila pod
zastavom Belizea nakon $to su uvrtena na te popise
predstavlja jasan pokazatelj da Belize nije ispunio svoje
obveze drzave zastave u skladu s medunarodnim
pravom. Nadalje, postojanje pet plovila NNN na popisu
plovila NNN regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu IATT i ICCAT koja su plovila pod zastavom
Belizea nakon $to su uvrStena na te popise takoder
isti¢e neuspjeh Belizea da ispuni svoje obveze na
temelju clanka 19. stavaka 1. i 2. UNFSA-e. Navedena
situacija takoder predstavlja krSenje odredaba ¢lanka 20.
UNFSA-e u kojem su utvrdene obveze drzava da ispituju,
medusobno suraduju i sankcioniraju aktivnosti plovila
NNN s obzirom na to da Belize u slucaju navedenih
pet plovila NNN nije ispunio svoje obveze medunarodne
suradnje i izvrSenja u skladu s medunarodnim pravom.

Stoga postojanje pet plovila NNN na popisu plovila NNN
regionalnih organizacija za upravljanje u ribarstvu koja su
plovila pod zastavom Belizea nakon §to su uvrStena na te
popise istie neuspjeh Belizea da ispuni svoje obveze
drzave zastave. Prepoznata ribarska plovila NNN uistinu
naruavaju ocuvanje i upravljanje Zivim resursima. Na taj
nacin Belize ne djeluje u skladu s ¢lankom 118. Unclosa
u kojem je propisano da drzave medusobno suraduju s
ciljem ocuvanja i upravljanja Zivim resursima u pod-
rudjima otvorenog mora.

Neuspjeh Belizea da ispuni svoje obveze uskladivanja i
izvrSavanja takoder predstavlja krSenje c¢lanka III. stavka
8. FAO-ovog Sporazuma o uskladivanju u kojem je nave-
deno da svaka stranka poduzima izvr$ne mjere u odnosu
na ribarska plovila koja imaju pravo ploviti pod
njezinom zastavom koja djeluju suprotno odredbama
FAO-ovog Sporazuma o uskladivanju, ukljucujudi,
prema potrebi, kad se krSenje takvih odredaba smatra
prekrsajem u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.
Sankcije primjenjive u odnosu na takva krsenja dovoljno
su ostre da bi bile uc¢inkovite pri osiguranju uskladivanja
sa zahtjevima FAO-ovog Sporazuma o uskladivanju te da
bi se pociniteljima uskratile koristi koje proizlaze iz
njihovih nezakonitih aktivnosti.

Imajuéi u vidu gore navedeni ribolov NNN od strane
plovila Belizea koja vijore njegovu zastavu, kako je

(42)

(43)

navedeno u uvodnim izjavama od 22. do 23. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012., Belize nije osigurao
primjerene sankcije, onemogucio ponavljanje prekriaja i
pociniteljima uskratio koristi koje proizlaze iz njihovih
nezakonitih aktivnosti. Takoder mu je nedostajao primje-
reni upravni sustav za ispitivanja te pracenje njegovih
plovila. Ovaj nedostatak odgovarajuéih mjera nije
rijeSen u trenutku donosenja ove Odluke.

Nakon donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga
2012., Belize je podnio dokumentaciju kako je navedeno
u uvodnim izjavama od 26. do 29. ove Odluke.

Komisija je utvrdila da Belize nije mogao poduzeti ucin-
kovite odgovarajue mjere u odnosu na ponavljani
ribolov. NNN zbog nedostataka njegovog pravnog
okvira. Stoga je u planu djelovanja predlozila reviziju
pravnog okvira s ciljem osiguranja ocuvanja i upravljanja
zivim resursima na otvorenom moru. Medutim, nacrt
prijedloga Zakona o morskim Zivim resursima koji je
predstavio Belize nije ni donesen niti ikada podnesen
Zastupnickom domu. Nacrt posebno uklju¢uje odredbe
o: ofuvanju i upravljanju ribolovnim resursima; zahtje-
vima i uvjetima o izdavanju povlastica; ribolovnim aktiv-
nostima unutar i izvan isklju¢ivog gospodarskog pojasa
(EEZ) Belizea; praenju, kontroli i nadzoru; evidenciji
ribarskih plovila kao i opéim odredbama o sankcijama.
Medutim, nacrt prijedloga Zakona o morskim Zivim
resursima je samo opéi akt i da bi bio u potpunosti
operativan njegovim je dijelom XXI. predvidena potreba
za nekoliko propisa kako bi se omogucila primjena odre-
daba ovog akta te radi potrebne administracije istoga.
Njime se utvrduje potreba za takvim propisima
posebno u vezi sa sljede¢im podru¢jima: izdavanjem
povlastica i regulacijom ribarstva; uvjetima ili okolnos-
tima o zakupu ribarskih plovila koja vijore belizejsku
zastavu; postavljanjem i koritenjem prijenosnih prijem-
nika na pojedinacno plovilo ili kategoriju plovila ovlas-
tenih za ribarenje u skladu s ovim aktom; imenovanjem,
odrzavanjem i postupcima za zastupnike imenovane za
primanje i odgovaranje na pitanja povezana s procesom
u skladu s ovim aktom; utvrdivanjem zahtjeva za
pruzanje pojedinosti o stvarnom vlasnistvu plovila za
ulov, utovar, iskrcaj, rukovanje, pretovar, prijevoz, posje-
dovanje i odlaganje ribe; propisivanjem prekrsaja u
odnosu na propise i kazni za takve prekrSaje. Na
temelju gore navedenih elemenata, nakon donoenja
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., belizejska
tijela su podnijela samo nacrt Uredbe o sankcijama na
otvorenom moru. Od 2011. u pripremi je odgovarajuci
nacrt prijedloga Zakona o morskim Zivim resursima, bez
ostvarivanja ikakvog konkretnog razvoja od navedenog
datuma. Nacrt jo§ uvijek nije donesen i stoga nije
pravno obvezujué. Osim toga, nadlezna belizejska tijela
nisu navela to¢an rok za donoSenje i provedbu ovog
nacrta. U tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak
od Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.



C 346/6

Sluzbeni list Europske unije

27.11.2013.

(44)

(46)

(47)

(48)

Nacrt Nacionalnog plana djelovanja Belizea s ciljem
suzbijanja ribolova NNN datira jo$ iz 2005. i jo§ uvijek
nije donesen, $to nije u skladu s tockama 25., 26. i 27.
Medunarodnog plana djelovanja u vezi s ribolovom NNN
(IPOA NNN) prema kojem drzave moraju razviti nacio-
nalan plan djelovanja protiv ribolova NNN. U tom
pogledu nije ostvaren nikakav napredak od donosenja
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Komisija je, stoga, utvrdila da Belize, uz ponavljanje ribo-
lova NNN od strane plovila koja plove pod njegovom
zastavom, ne provodi sustav odvratajuih sankcija.
Trenutnim obvezujuéim zakonodavstvom (°) predvidene
su sljedeée sankcije: pisano upozorenje, nov¢ana kazna,
ponistenje stanja ifili dokumenta i ukidanje ili opoziv
tijela. Razina najviSe novcane kazne (50 000 USD) nije
dovoljno odvracajuca i stoga nije u skladu s ¢lankom 19.
stavkom 2. UNFSA-e u kojem se, izmedu ostalog, navodi
da bi sankcije trebale biti ostre i da bi se njima pocinite-
ljima trebale uskratiti koristi koje proizlaze iz njihovih
nezakonitih aktivnosti.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 43. ove Odluke, Belize
je podnio novi nacrt Uredbe o sankcijama na otvorenom
moru. Buduéi da navedeni nacrt predstavlja podzakonski
akt nacrta prijedloga Zakona o morskim Zivim resursima,
isti nece stupiti na snagu prije dono$enja potonjeg. Osim
toga, nacrtom Uredbe o sankcijama na otvorenom moru
predvidene su samo administrativne sankcije. U okviru
njegovog podrudja primjene predvida se uvodenje
novéanih kazni; medutim, nije jasno ureden iznos
takvih nov¢ani kazni. Postupkom sankcioniranja nisu
predvideni jasni rokovi za ispitivanje navodnih prekr3aja.
Ne postoji jasna podjela odgovornosti medu nadleznim
belizejskim tijelima u provedbi predloZenog programa
sankcioniranja. Nedostatak jasne definicije iznosa
novéanih kazni je pokazatelj da Belize, ako se nacrt
donese, ne bi mogao ispuniti zahtjeve ¢lanka 19. stavka
2. UNFSA-e. Nedostatak jasne definicije iznosa nov¢anih
kazni, ako se nacrt donese, bio bi dodatan element koji
nije u skladu s preporukama iz tocke 21. Medunarodnog
plana djelovanja NNN (IPOA NNN) u kojem se drzavama
savjetuje da osiguraju dovoljno ostre sankcije za ribolov
NNN od strane plovila kako bi se ucinkovito sprijecio,
suzbio i zaustavio ribolov NNN i kako bi se pociniteljima
uskratile koristi koje proizlaze iz takvog ribolova. Stovise,
nacrt Uredbe o sankcijama na otvorenom moru ne sadr-
zava popis sankcija za aktivnosti NNN koje bi mogle
pociniti plovila koja plove pod zastavom Belizea u
vodama tre¢ih zemalja.

Stoga, mjere koje je Belize poduzeo u pogledu svojih
duznosti kao drzava zastave nisu dostatne da bi bile u
skladu s odredbama ¢lanaka 94. i 118. Unclosa, ¢lancima
18., 19. i 20. UNFSA-¢ te ¢lankom III. stavkom 8. FAO-
ovog Sporazuma o uskladivanju.

U pogledu uvodnih izjava od 21. do 27. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012. i razvoju dogadaja nakon
15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s

(°) Disciplinski propisi o registraciji trgovackih brodova (RMSDR),

1999,

http:/[www.immarbe.com/IMMARBELIB/S.I.Number-56-of-

1999%20.pdf
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¢lankom 31. stavkom 3. i ¢lankom 31. stavkom 4.
tockom (a) Uredbe o ribolovu NNN, da Belize nije
izvr$io duznosti koje je u skladu s medunarodnim
pravom obvezan ispuniti kao drzava zastave u odnosu
na plovila NNN i ribolov NNN koji su obavila ili podr-
Zala ribarska plovila koja plove pod njegovom zastavom
ili njegovi drzavljani te nije poduzeo dovoljne mjere da bi
se suoCio s utvrdenim i ponavljanim ribolovom NNN
plovila koja su prethodno plovila pod njegovom zasta-
vom.

3.2. Nedostatak suradnje i nepoduzimanje mjera
(€lanak 31. stavak 5. tocke (b), (c) i (d) Uredbe o
ribolovu NNN)

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 31. do 36.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je
analizirala je li Belize poduzeo u¢inkovite mjere izvrenja
u vezi sa subjektima koji su odgovorni za ribolov NNN i
jesu li primijenjene dovoljno ostre sankcije kako bi se
pociniteljima uskratile koristi koje proizlaze iz ribolova
NNN.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 33. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Belize nije osigurao dovoljno ostre
sankcije za ribolov NNN koji su obavljala plovila i, u
najvecoj mogucoj mjeri, drzavljani pod njegovom nadlez-
nosti kako bi se u¢inkovito sprijecio, suzbio i zaustavio
ribolov NNN i pociniteljima uskratile koristi koje pro-
izlaze iz takvog ribolova.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 45. do 46.
ove Odluke, nakon dono$enja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Belize nije uspostavio odvracajuéi
sustav sankcioniranja. Trenutni popis sankcija nije u
skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. UNFSA-e u kojem se,
izmedu ostalog, propisuje da bi sankcije trebale biti ostre
i da bi se njima pociniteljima trebale uskratiti koristi koje
proizlaze iz njihovih nezakonitih aktivnosti.

Dostupni dokazi potvrduju da, u skladu s medunarodnim
pravom, Belize nije ispunio svoje obveze u vezi s ucin-
kovitim izvr$nim mjerama. U tom su smislu, kako je
navedeno u uvodnim izjavama od 35. do 40. ove
Odluke, osam plovila NNN koja se nalaze na popisu
plovila NNN regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu plovilo je pod zastavom Belizea nakon §to su
uvrStena na navedene popise. Postojanje takvih plovila
NNN istice neuspjeh Belizea da postupi u skladu sa
svojim duznostima u odnosu na svoja plovila koja
djeluju na otvorenom moru kako je utvrdeno ¢lankom
18. stavcima 1. i 2. UNFSA-e.

Osim toga, kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 32. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012., postojanje ¢itavog niza
plovila NNN na popisu plovila NNN regionalnih organi-
zacija za upravljanje u ribarstvu koja su plovila pod
zastavom Belizea nakon $to su uvritena na te popise
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predstavlja dodatne dokaze da Belize nije imao potpunu
nadleznost nad svojim ribarskim plovilima. Trenutno se
broj plovila NNN koja se nalaze na popisima plovila
NNN regionalnih organizacija za upravljanje u ribarstvu
koja su plovila pod zastavom Belizea nakon njihova
uvrStavanja na navedene popise, nakon donoSenja
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., poveao na
osam plovila. Stoga Belize nije dokazao da ispunjava
uvjete clanka 94. stavka 2. tocke (b) Unclosa u kojem
se propisuje da drzava zastave, u skladu sa svojim
unutarnjim pravom, preuzima nadleznost nad svakim
brodom koji plovi pod njezinom zastavom te nad
njegovim zapovjednikom, ¢asnicima i posadom.

Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 35. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., razina razvoja Belizea ne moze
se smatrati ¢imbenikom koji narusava moguénosti
nadleznih tijela da suraduju s ostalim zemljama i
provode izvr$ne mjere. Ocjenjivanje posebnih ogranicenja
razvoja dalje je opisano u uvodnim izjavama od 70. do
72. ove Odluke.

U odnosu na prethodna ponavljanja, prirodu, okolnosti,
opseg i tezinu razmatranih oblika aktivnosti ribolova
NNN, Komisija je uzela u obzir ponavljane aktivnosti
ribolova NNN plovila koja plove pod zastavom Belizea
do 2013. Komisija je takoder razmotrila razvoj dogadaja
nakon dono$enja Odluke Komisije od 15. studenoga
2012.

Stoga, mjere koje je Belize poduzeo u pogledu svojih
duznosti kao drzava zastave nisu dostatne za postupanje
u skladu s odredbama clanka 94. stavka 2. tocke (b)
Unclosa i ¢lanaka 18. i 19. UNFSA-e.

S obzirom na uvodne izjave od 31. do 36. Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon
15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s
¢lankom 31. stavkom 3. i ¢lankom 31. stavkom 5.
tockama (b), () i (d) Uredbe o ribolovu NNN, da
Belize nije ispunio obveze koje je u skladu s medu-
narodnim pravom obvezan ispunjavati kao drzava
zastave u smislu suradnje i izvr§avanja mjera.

3.3. Neprovodenje medunarodnih pravila (¢lanak 31.
stavak 6. Uredbe o ribolovu NNN)

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 39. do 63.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je
analizirala sve podatke koje je smatrala vaznima u
odnosu na status Belizea kao ugovorne stranke IOTC-a
i ICCAT-a i kao kooperativne drzave koja nije clanica
WCPFC-a. Buduéi da je Belize do kraja 2011. bio

(59)

(61)

kooperativna drzava koja nije stranka Komisije za ribar-
stvo sjeveroistocnog Atlantika (NEAFC), Komisija je
takoder analizirala podatke koje je smatrala vaznima u
odnosu na navedenu regionalnu organizaciju za uprav-
ljanje u ribarstvu. Osim toga, Komisija je provela analizu
podataka koje je smatrala vaznima u odnosu na status
Belizea kao ugovorne stranke IOTC-a i ICCAT-a nakon
donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Podsjeca se da je, nakon Odluke Komisije od 15. stude-
noga 2012, 2013. ICCAT Belizeu poslao pismo (°).
Tajnistvo ICCAT-a je izrazilo svoju zabrinutost u vezi
sa sljede¢im pitanjima: o potrebi za daljnjim ispitivanjem
mogucih neprijavljenih ili neovlastenih prekrcaja vrsta
ICCAT-a preuzetih kao prilov; o funkcionalnosti novog
sustava VMS-a koji je uspostavio Belize; i o potrebi za
daljnjim podacima o upravljanju kvotama za juZnog
sabljana. U tom je pogledu tajni§tvo ICCAT-a naglasilo
da ¢e preporuciti primjerene mjere kako bi se rijesila
pitanja nedostatka podataka i nepodnosenja podataka
potrebnih za potpuno provodenje preporuka ICCAT-a
povezanih s tim pitanjima.

Komisija je analizirala i dostupne podatke ICCAT-a koji
se odnose na uskladivanje Belizea s pravilima ICCAT-a i
obvezama izvjes¢ivanja. Komisija se za navedeno koristila
ICCAT-ovim Tablicama o uskladivanju iz 2012. ().
Prema dostupnim podacima, Belizeu su utvrdeni ne-
dostaci povezani s prekrcajima na moru izvan programa
promatraca prekrcaja te nedostaci u vezi s prijenosima
VMS-a. Nadalje, Belize jos uvijek nije finalizirao plan za
poboljsanje prikupljanje podataka o morskim psima na
razini pojedine vrstu.

Prema podacima dobivenima iz IOTC-ovog Izvjes¢a o
uskladivanju iz 2013. (%), Belize 2012. nije ispunjavao
ili je tek djelomi¢no ispunjavao odredbe nekoliko rezo-
lucija koje je usvojio IOTC. Belize posebno, §to se tice
Rezolucije 12/13 10TC-a o parangaladima u vezi s
pravnim i administrativnim mjerama za provodenje
zatvaranja podrudja, nije osigurao podatke o razdoblju
zatvaranja 2012./2013. U smislu Rezolucije 10/08
IOTC-a o popisu aktivnih plovila, Belize nije podnio
obavezno izvjei¢e o plovilima na podru¢ju IOTC-a
tijekom 2012. U vezi s Rezolucijom 07/02 o popisu
ovlastenih plovila duljine od sveukupno 24 metra ili
vise, Belize djelomi¢no ispunjava odredbe bududi da
nedostaju odredeni obvezni podaci poput: luke djelova-
nja, vrste alata i odredenih plovila s nevazedim ovlaste-
njem. U vezi s Rezolucijom 06/03 IOTC-a o uvodenju
sustava nadzora plovila (VMS), Belize nije podnio
obavezno izvjes¢e VMS-a o napretku i provedbi u
skladu s ovom Rezolucijom. Sto se tie Rezolucije
10/02 IOTC-a o obveznim statistickim zahtjevima,
Belize nije prijavio podatke o nominalnom ulovu,
ulovu i naporima i ucestalosti veli¢ine prema standardu
koji se zahtijeva ovom Rezolucijom. U vezi s Rezolu-
cijom 05/05 IOTC-a o podnoSenju podataka o

(°) Pismo ICCAT-a, 11. veljace 2013. Okruznica ICCAT-a br. 605,

11.2.2013.

(7) ICCAT, Tablice o uskladivanju, Izvjes¢e ICCAT-a 2012.-2013,
Dodatak 3. PRILOGU 10.

(®) I0TC-ovo Izvjesée o uskladivanju za Belize, Zasjedanje odbora za
uskladivanje, 10, 2013., CoC10-CRO2.
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morskim psima, Belize samo djelomi¢no ispunjava
odredbe buduéi da nisu osigurani podaci o veli¢ini. U
vezi s Rezolucijom 12/05 o prekrcajima na moru,
Belize nije dostavio obvezno izvje¢e. U vezi s Rezolu-
cijom 11/04 o promatracima, Belize nije proveo program
promatraca kako se zahtijeva ovom Rezolucijom. Po-
sebno, Belize nije uspostavio program promatrala za
obveznih 5% na moru za plovila duljine vele od 24
m i nije ispunio obvezu izvje$¢ivanja promatraca. U
vezi s Rezolucijom 01/06 IOTC-a o programu statistickih
dokumenata, Belize nije dostavio podatke o instituciji i
osobama ovlastenima za ovjeravanje statistickih podataka
o velikookom tunju.

Rezultati Belizea u odnosu na izvrSavanje obveza ICCAT-
a, kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 59. i 60. ove
Odluke, te nepruzanje podataka iz uvodne izjave 61. ove
Odluke IOTC-u ukazuje na to da Belize nije ispunio svoje
obveze kao drzava zastave utvrdene u Unclosu i UNFSA-
i. Posebno, nepruzanje pravovremenih podataka o statis-
tickim podacima, VMS-u, ulovu i naporima, prekrcaju na
moru i programu promatraca dovodi u pitanje moguc-
nost Belizea da ispuni svoje obveze u skladu s ¢lancima
117. 1 118. Unclosa u kojima su navedene duZnosti
drzave da donese mjere za svoje drzavljane u vezi s
ocuvanjem Zzivih resursa na otvorenom moru te da sura-
duje u vezi s mjerama za oluvanje i upravljanje Zivim
resursima u podru¢jima otvorenog mora.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 46. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., tijekom misije na Belizeu u
studenom 2010. otkriven je ¢itav niz elemenata,
posebno u vezi s operativnim moguénostima VMS-a i
programom promatraca. Ostala pitanja koja izazivaju
zabrinutost, povezana s programom inspekcije i
nadzorom prekrcaja, istaknuta su u uvodnoj izjavi 51.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012. povodom
IOTC-ovog Izvjeséa o uskladivanju za 2010. U tom oz-
radju, podaci koje su belizejska tijela dostavila u vezi sa
sastavljanjem pouzdanog programa inspekcije, programa
promatraca, izvjes¢a o istovaru, nadzoru prekrcaja i
pracenju iskrcaja ulova pokazali su da tijela nisu osigurala
ucinkovitu i djelotvornu kontrolu i pracenje plovila koja
vijore zastavu Belizea u skladu s medunarodnim obve-
zama. Posebno se navodi da je Belize pozvan da razvije i
provodi program pracenja, kontrole i nadzora, ocevidnik
i sustav izvjes¢ivanja o ulovu, program deklaracija o iskr-
caju, program inspekcije i kontrole iskrcaja, program
odredenih luka i program promatraca. Belizejska su
tijela dostavila podatke o nacionalnom programu proma-
traca i glavnim znacajkama novog sustava za pralenje
plovila i sustava elektronskih ocevidnika (e-log). Medutim,
u tim se dokumentima opisuje samo pripremna faza
procesa i ne sadrZavaju detaljne rokove u vezi sa stupa-
njem na snagu i primjerenom provedbom. Nacrt raspo-
reda inspekcije ribolova na otvorenom moru u lukama
koje je Belize predstavio 5. ozujka 2013. u pripremnoj je
fazi i zahtijeva opSiran daljnji razvoj prije bilo kakvog
ucinka u praksi. Razvoj nacionalnog programa proma-
traca i dalje je u tijeku. Trenutnim programom inspekcija
zbog neprimjerenih nacina inspekcije nije obuhvacena
flota koja vijori belizejsku zastavu i djeluje na otvorenom
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moru u dovoljnoj mjeri. U vezi s tim se podsjeta da
Belize ima ozbiljnih problema sa slanjem podataka
raznim regionalnim organizacijama za upravljanje u
ribarstvu $to dovodi u pitanje moguénost zemlje da
izvriava svoje obveze kao drzava zastave.

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 41. do 42. i od
51. do 52. Odluke Komisije iz studenog 2012. i uvodne
izjave 62. ove Odluke, Belize nije u potpunosti ispunio
svoje obveze u vezi s vodenjem evidencije i izvje$¢iva-
njem. Nakon dono$enja Odluke Komisije od 15. stude-
noga 2012, Belize je izjavio da pitanje vodenja evidencije
nije bilo bitno, medutim, nije osporio postojanje nalaza u
vezi s uskladivanjem regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu. U vezi s tim se napominje da postoje
odstupanja izmedu sluzbene dokumentacije regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu i tvrdnji Belizea.
Komisija je posebno utvrdila da se belizejski elektronski
sustav izvjescivanja o ulovu tek razvija i da su potrebna
daljnja testiranja. Uistinu, na temelju podataka koje je
dostavio Belize nije otkrivena nikakva promjena usklade-
nosti te zemlje s programima uskladivanja regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu navedenima u
Odluci Komisije od 15. studenoga 2012. Belize svoje
tvrdnje nije potkrijepio odgovarajuéom dokumentacijom
kojom bi se Komisiji omogudilo da zanemari postojeca
izvjeséa o uskladivanju regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu koja, kako je prethodno navedeno u
ovom odjeljku, i dalje izuzetno kriticki pristupaju
nacinu na koji Belize provodi medunarodna pravila. U
tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak od Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012.

U vezi sa sustavom nadzora plovila (VMS), kako je
opisan u uvodnim izjavama 48. i 52. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012. i u uvodnoj izjavi 63. ove
Odluke, Komisija podsjea na razne probleme koje je
istaknulo nekoliko organizacija: WCPFC, IOTC i ICCAT.
Nakon donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga
2012., Belize je tvrdio da je postupak aZuriranja
njegovog VMS-a u tijeku. Medutim, novi sustav podataka
o ribama i sustav elektronskog ocevidnika (e-log) tek se
razvijaju i nisu jo§ operativni. StoviSe, Belize nema opera-
tivan Centar za praenje ribarstva (FMC). Sto se ftice
uskladenosti sa zahtjevima VMS-a regionalnih organiza-
cija za upravljanje u ribarstvu, postoje odstupanja izmedu
sluzbene dokumentacije regionalnih organizacija za
upravljanje u ribarstvu i tvrdnji Belizea. Belize je
osporio nalaze regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu. Medutim, na temelju podataka koje je dostavio
Belize nije otkrivena nikakva promjenu djelovanja ove
zemlje u okviru programa o uskladivanju regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu. Belize nije potkri-
jepio svoju tvrdnju odgovarajulom dokumentacijom
kojom bi se Komisiji omogucilo da zanemari postojeca
izvjes¢a o uskladivanju regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu. Stoga Belize ne ispunjava uvjete iz
¢lanka 18. stavka 3. tocke (g) UNFSA-e u pogledu poda-
taka prikupljenih u vezi s moguénostima pracenja,
kontrole i nadzora belizejskih tijela, posebno u odnosu
na njihovu operativnu moguénost i funkcionalnost.
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(66)  Elementi navedeni u odjeljku 3.3. ove Odluke pokazuju (72) S obzirom na uvodne izjave od 65. do 66. Odluke Komi-
da djelovanje Belizea krsi zahtjeve ¢lanka 18. stavka 3. sije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon
UNESA-e. 15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s
¢lankom 31. stavkom 7. Uredbe o ribolovu NNN, da
status razvoja i sveukupno djelovanje Belizea u odnosu
67)  Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 63. Odluke Komisije na ribarstvo nisu umanjeni zbog njegove razine razvoja.
od 15. studenoga 2012., Belize ima tijelo odgovorno za
registraciju plovila (Medunarodni trgovacki morski re-
fs.tar — International Merchant Marine Registry (IMMARBE)) 4. POSTUPAK U VEZI S KRALJEVINOM KAMBODZOM
oje ne osigurava stvarnu vezu izmedu zemlje i plovila
koja plove pod zastavom Belizea. Belize je izjavio da (73) Komisija je 15. studenoga 2012. Odlukom Komisije u
prOVQdi kontvr.ol.u .r.lad svojom ribolovnom ﬂotom skladu s odredbama clanka 32. Uredbe o ribolovu
neovisno - o - cuyenic da .tu_elom IMMARBE upravlja NNN obavijestila Kraljevinu Kambodzu (Kambodzu) da
privatni sgb]ekt.. Na temel)g javno .dos.tupnlh podataka je razmotrila moguénost uvritavanja Kambodze u kate-
otkriveno je da je Vlad.a Behz;a od lipnja 2013. (%) preu- goriju nekooperativnih trecih zemalja (11).
zela kontrolu nad djelovanjem IMMARBE-a. lako je
Belize 13. srpnja  2013. odlu¢io nacionalizirati
IMMARBE, Komisija nije od Belizea nije primila
nilf:akav pod.nesak kqjim bi se osigurali .dodatni elemenq (74)  Komisija je pozvala Kambodzu da u bliskoj suradnji s
koji dokazuju postojanje stvarne veze izmedu Belizea i niezinim sluzb \ plan dielovani .
LA . jezinim sluzbama uspostavi plan djelovanja u vezi s
b.rodoy a ‘rciglstr'llramh” pod njegovom zastavom. T akva ispravljanjem nedostataka utvrdenih u Odluci Komisije.
situacija jo§ uvijek nije u skladu s obvezama iz ¢lanka
91. Unclosa.
(75) Komisija je u preporucenom planu djelovanja utvrdila
(68)  Stoga, mjere koje je Belize poduzeo u pogledu svojih nekoliko propusta u ispunjavanju obveza propisanih
obveza kao drzava zastave nisu dostatne za ispunjavanje medunarodnim pravom, posebno u vezi s donosenjem
odredbi clanaka 91., 117. i 118. Unclosa i ¢lanka 18. odgovarajueg pravnog okvira, nedostatkom primjerenog
stavka 3. UNFSA-e. i ucinkovitog pracenja, nedostatkom programa kontrole i
inspekcije, nedostatkom odvracajuceg sustava sankcioni-
ranja te nedostatkom pravilne provedbe programa certi-
) » ) ficiranja ulova. Utvrdeni se nedostaci jo§ opcenitije
(69) S“obz1rom na uvodne izjave od .39. do .6 3. Odluke Komi- odnose na ispunjavanje medunarodnih obveza i uvjeta
sijie od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon za registraciju plovila u skladu s medunarodnim
}5 . studenoga 20¥2" Komisija zauzima stav, u skladu s pravom. Takoder je utvrdeno da se ne postuju preporuke
clar.lkom.}l.. stavgma 3.16. Ur?dbe o ribolovu NNN, da i rezolucije koje su donijela relevantna tijela, kao sto je
Belize nije ispunio obveze koje je u skladu s medu- Medunarodni plan djelovanja za sprecavanje, suzbijanje i
narodnim  pravom obvezan ispunjavati u odvnosu' na zaustavljanje nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog
meduqargdna pravila, propise i mjere za ocuvanje i ribolova koji su donijeli Ujedinjeni narodi (IPOA-UN).
upravljanje. Medutim, nepostovanje neobvezujuéih preporuka i rezo-
lucija razmatrano je samo kao popratni dokaz, a ne kao
osnova za uvrstavanje.
3.4. Posebna ogranicenja zemalja u razvoju
(70)  Podsjeca se da se, prema Indeksu drustvenog razvoja
Ujedinjenih naroda (1%, Belize smatra zemljom srednjeg (76)  Komisija se 22. studenoga 2012. u Bruxellesu sastala s
drustvenog razvoja (96. od 186 zemalja), a prema Uredbi tijelima Kambodze kako bi razjasnila smjer napretka i
(EZ) br. 1905/2006, Belize je uvrSten u kategoriju korake koji slijede nakon donosenja Odluke Komisije
zemalja s nizim srednjim dohotkom. od 15. studenoga 2012.
(71)  Kako je opisano u uvodnoj izjavi 66. Odluke Komisije od (77)  Kambodza je 7. veljace 2013. odgovorila na pismo od

15. studenoga 2012., nisu pronadeni dodatni dokazi koji
ukazuju na to da je neispunjavanje obveza Belizea koje je
obvezan ispunjavati u skladu s medunarodnim pravom
posljedica nedostatka razvoja. Nakon 15. studenoga
2012. nisu predstavljeni nikakvi dodatni dokazi koji bi
ukazivali na to da su utvrdeni nedostaci posljedica ne-
dostatka mogudnosti i administrativne infrastrukture.

(°) http:/[amandala.com.bz/news/gob-assumes-control-ibc-immarbe/
(19 Za informacije o Indeksu drustvenog razvoja Ujedinjenih naroda,

vidi (poredak zemalja navedenih u ovoj Odluci azuriran u skladu s
najnovijim dostupnim izvje¢em UN-a): http://hdr.undp.orgfen/
media/HDR2013_EN_Summary.pdf

15. studenoga 2012., navodedi popis mjera poduzetih u
borbi protiv ribolova NNN. Kambodza je tvrdila da je
finalizirala Okvir za stratesko planiranje za ribarstvo
2010.-2019.,  ukljucujuéi  kambodzZanski ~ Kodeks
ponasanja za odgovorno ribarstvo, temeljni dokument
za kontrolu i razvoj morskih ribolovnih resursa te za
zaustavljanje nezakonitog ribolova, ocevidnik ribarskih
plovila za morski ribolov i objavu o tehni¢kim zahtje-
vima za upravljanje ribarskim plovilima. Kambodza je

(') Pismo ministru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva Kraljevine
Kambodze od 15.11.2012.


http://amandala.com.bz/news/gob-assumes-control-ibc-immarbe/
http://hdr.undp.org/en/media/HDR2013_EN_Summary.pdf
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(79)

(80)

(81)

(82)

takoder tvrdila da je ojacala i prosirila sustav pracenja,
kontrole i nadzora te da suraduje s drzavama clanicama
Regionalnog plana djelovanja (RPOA) o provedbi Regio-
nalnog plana djelovanja u vezi s ribolovom NNN (RPOA-
NNN). U pismu od 7. veljace 2013., Kambodza je tvrdila
da joj je zbog manjka ljudskih i financijskih resursa
potrebno viSe vremena da bi u potpunosti ispunila
svoje obveze.

Komisija je nekoliko puta pokusala stupiti u kontakt s
Kambodzom kako bi pokrenula rasprave o predlozenom
planu djelovanja. Komisija je 29. travnja 2013. poslala
drugo pismo u kojem je podsjetila na zahtjev Komisije od
15. studenoga 2012. i zatrazila dokumente koji podupiru
mjere koje je Kambodza dotad poduzela.

Dana 24. svibnja 2013. odrzana je video-konferencija s
predstavnicima Kambodze. Za vrijeme video-konferencije,
predstavnici Kambodze izjavili su sljedece: sustav registra-
cije plovila je promijenjen 2003. kad je registar pre-
mjesten iz privatnog subjekta sa sjediStem u Singapuru
u privatni subjekt sa sjediStem u Koreji. Kambodza je
naglasila svoju predanost ispunjavanju svih medu-
narodnih i nacionalnih propisa. Alat kojim se Kambodza
sluzi u borbi protiv ribolova NNN je ponistenje registra-
cije plovila za koje se pretpostavlja da je ukljuceno u
ribolov NNN. Ponistena je registracija nekoliko plovila
NNN. Takoder, ako se plovilo nalazi na popisu plovila
NNN, ne moze ga se registrirati u Kambodzi. Kambodza
je tvrdila da od 2010. nije registrirala nova ribarska
plovila.

Za vrijeme video-konferencije od 24. svibnja 2013,
Komisija je istaknula nalaze iz Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., podsjetila kambodzanska tijela o
zurnosti rjeSavanja utvrdenih nedostataka i podnosenja
dokumenata koji podupiru usmene i pisane tvrdnje
Kambodze te objasnila moguée posljedice u slucaju nerje-
Savanja utvrdenih nedostataka.

Pismom od 14. lipnja 2013. Kambodza je osigurala
dodatne elemente o svojoj trenutnoj politici borbe
protiv ribolova NNN i planu djelovanja protiv ribolova
NNN koji primjenjuje njezina uprava drzave zastave,
Medunarodni registar brodova Kambodze. Isti su bili u
skladu s usmenim tvrdnjama iznesenim za vrijeme
trajanja video-konferencije 24. svibnja 2013. Kambodza
je takoder dostavila popis ribarskih plovila i brodova za
prijevoz ribefbrodova hladnjacajbrodova za prijevoz
zamrznutog tereta pod kambodzanskom zastavom od
svibnja 2013.

Kambodza nije dostavila pokazatelje o tome kada ce
postojee politike borbe protiv ribolova NNN i obveze
u okviru plana djelovanja u vezi s ribolovom NNN biti
prenesene u obvezujuéa pravna pravila te ostvarene i
provedene od strane kambodzanskih tijela.

Komisija nije primila dodatne detaljne podatke o
mjerama koje je Kambodza poduzela u borbi protiv ribo-
lova NNN.

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

Komisija je nastavila traziti i provjeravati sve podatke
koje je smatrala potrebnima. Razmotrene su i uzete u
obzir sve usmene i pisane primjedbe koje je Kambodza
dostavila slijedom Odluke Komisije od 15. studenoga
2012., a Kambodza je usmenim ili pisanim putem obavi-
jeStena o razmatranjima Komisije.

S obzirom na prikupljene elemente, kako je prikazano u
sljede¢em odjeljku, Komisija vjeruje da se Kambodza nije
dovoljno posvetila rjeSavanju pitanja povezanih s pod-
ru¢jima koja izazivaju zabrinutost i nedostacima kako
je opisano u Odluci Komisije od 15. studenoga 2012.
Osim toga, mjere koje su preporucene u prilozenom
planu djelovanja nisu u potpunosti provedene.

5. UVR§TAVAN]E KAMBODZE U KATEGORIJU NEKOO-
PERATIVNIH TRECIH ZEMALJA

U skladu s ¢lankom 31. stavkom 3. Uredbe o ribolovu
NNN, Komisija je ispitala u kojoj mjeri Kambodza ispu-
njava svoje medunarodne obveze kao drzava zastave,
drzava luke, obalna drzava ili drzava trgovine s
obzirom na nalaze iznesene u Odluci Komisije od
15. studenoga 2012. i predlozeni plan djelovanja, koji
su dopunjeni odgovarajuéim podacima koje je dostavila
Kambodza. Za potrebe tog pregleda Komisija je uzela u
obzir parametre navedene u ¢lanku 31. stavcima od 4.
do 7. Uredbe o ribolovu NNN.

5.1. Ponavljanje plovila NNN i trgovinskih tokova
NNN (¢lanak 31. stavak 4. tocka (a) Uredbe o ribo-
lovu NNN)

Kako je istaknuto u uvodnim izjavama 75. i 76. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je na temelju
podataka dobivenih od regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu i na temelju vlastitog rada utvrdila da je
pod zastavom KambodZe uocen ¢itav niz plovila koja su
se bavila nezakonitim ribolovom.

Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 75. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Komisija je na temelju podataka
dobivenih s popisa plovila NNN regionalnih organizacija
za upravljanje u ribarstvu utvrdila da je bilo nekoliko
incidenata u vezi s aktivnostima NNN u koje su bila
ukljucena plovila koja su plovila pod kambodzanskom
zastavom ili koja su imala kambodzanske povlastice za
ribolov. Ribarsko plovilo Draco-1 (trenutni naziv: (1)
Shaanxi Henan 33; naziv u studenom 2012. kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 75. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.: Xiong Nu Baru 33 uodeno je pri
obavljanju nezakonitog ribolova na podru¢ju CCAMLR-a
u sije¢nju 2010. (**) i u travnju 2010. (14) dok je plovilo
pod zastavom KambodZze. Osim toga, ribarsko plovilo
Trosky (trenutni naziv ('*): Huiqunan; naziv u studenom

12) http://iuu-vessels.org/iuu/iuu/vessel?uid=63

Dokument CCAMLR-a COM CIRC 10/11 od 2. veljace 2010.
Dokument CCAMLR-a COM CIRC 10/45 od 20. travnja 2010.
http:/fiuu-vessels.org/iuu/iuu/vessel?uid=102
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2012. kako je navedeno u uvodnoj izjavi 75. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012.: Yangzi Hua 44
uoeno je pri obavljanju nezakonitog ribolova na
podru¢ju CCAMLR-a u travnju 2010. (*%) dok je plovilo
pod zastavom Kambodze.

Kako je istaknuto u odjeljku 5.1. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012. postojanje (itavog niza plovila
NNN na popisu NNN regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu koja su plovila pod zastavom
Kambodze nakon §to su uvrStena na te popise predstavlja
jasan pokazatelj da Kambodza nije ispunila svoje obveze
drzave zastave u skladu s medunarodnim pravom.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 76. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Komisija je prikupila i dokaze o
neuskladenosti KambodZe s mjerama za ocuvanje i
upravljanje koje nalaze medunarodno pravo. Naime,
Komisija je putem certifikata o ulovu Unije prikupila
Cinjeni¢ne dokaze o ponavljanim prekrsajima mjera
ICCAT-a za ocuvanje i upravljanje koje je pocinilo
kambodzansko plovilo zbog ¢ega su aktivnosti klasifici-
rane kao aktivnosti ribolova NNN. Navedeni su se
prekr$aji odnosili na kambodzanski brod za prijevoz
koji je dobivao ribu na moru od plivarica. U skladu s
Preporukom 06-11 ICCAT-a, plivaricama nije dozvoljeno
prevoziti vrste tune na moru unutar podrucja ICCAT-a.
Osim toga, kambodZzanski brod za prijevoz nije bio
upisan u ICCAT-ov Registar brodova za prijevoz koji
imaju pravo djelovati unutar podru¢ja ICCAT-a kako je
predvideno odjeljkom 3. Preporuke 06-11 ICCAT-a.
Kambodzanska tijela nisu poduzela nikakve mjere u
vezi s tim pitanjem. Djelovanje Kambodze suprotno je
zahtjevima ¢lanka 94. stavaka 1. i 2. Unclosa kojima se
propisuje da svaka drzava djelotvorno vrsi svoju jurisdik-
ciju i nadzor nad brodovima koji vijore njezinu zastavu.
Kambodza nije osigurala primjerene sankcije, sprijecila
ponavljanje prekrSaja i pociniteljima uskratila koristi
koje proizlaze iz njihovih nezakonitih aktivnosti $to
nije u skladu s preporukom iz tocke 21. Medunarodnog
plana djelovanja u vezi s ribolovom NNN (IPOA NNN).

Imajudi u vidu gore potvrdeni ribolov NNN koji su obav-
ljala plovila pod zastavom Kambodze, i usprkos zahtje-
vima u tom smislu navedenima u planu djelovanja,
Kambodza nije dostavila nikakvu dokumentaciju kako
bi poduprla mjere koje je poduzela u vezi s pretpostav-
ljenim nezakonitim ribolovnim aktivnostima kojom bi se
dokazalo da primjerene sankcije postoje, da se sprecava
ponavljanje prekrsaja i da se pociniteljima uskracuju
koristi koje proizlaze iz njihovih nezakonitih aktivnosti.
Kambodza je jedino tvrdila da se njezina politika u vezi s
ribolovom NNN sastoji od ponistenja registracije broda i
opoziva svih povlastica, certifikata, dozvola ili dokume-
nata izdanih plovilu pod njezinom zastavom. Kambodzi
takoder nedostaje primjereni administrativni sustav za
ispitivanja i praenje njezinih plovila. U tom pogledu
nije ostvaren nikakav napredak od Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

(19) Vidi biljesku 14.

92)

(93)

(94)

(95)

U vezi s revizijom pravnog okvira kako bi se osigurali
oCuvanje i upravljanje Zivim resursima na otvorenom
moru, Kambodza je tvrdila da je finalizirala Okvir za
strateSko planiranje za ribarstvo 2010-2019., ukljucujudi
kambodzanski Kodeks ponasanja u vezi s odgovornim
ribarstvom. Medutim, u podnesku Kambodze nije potvr-
deno poduzimanje nikakvih konkretnih mjera kako bi se
postavilo i rijeilo pitanje nedostataka iz Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012. Dokumenti koje je podnijela
Kambodza bili su ople prirode i nisu sadrzavali
konkretan plan djelovanja s ciljem oc¢uvanja i upravljanja
zivim resursima na otvorenom moru. Sastojali su se od
opéih nacela i odnosili se isklju¢ivo na ribarstvo u
Kambodzi (unutra$nje i morske obalne vode). Ukljucen
je i opis sektora ribarstva u Kambodzi te mandat Uprave
za ribarstvo, $to je vrlo opéenito i ne ulazi u specifi¢no
upravljanje u ribarstvu. Podnesak Kambodze ukljucivao je
analizu koja je potvrdila slabosti ogranicene uprave,
pravno i regulatorno okruzenje u odredenim podrugjima,
nedostatak razgranicenja i slabu provedbu, ogranicene
vjeStine, standarde i materijale sa smjernicama. Osim
toga, usprkos zahtjevima Komisije, Kambodza nije dosta-
vila nikakvu dokumentaciju kojom se ukazuje na
namjeru daljnje izmjene pravnog okvira prema dono-
Senju gore navedenog Okvira za stratesko planiranje i
Kodeksa ponasanja u vezi s odgovornim ribarstvom.

Kambodza nije dostavila nikakvu dokumentaciju pove-
zanu s pravnim okvirom koji se odnosi na registraciju
ribarskih plovila. Kambodza je tvrdila da je finalizirala
objavu Tehnickog naloga za upravljanje ribarskim plovi-
lima koji se odnosi na pitanja sigurnosti na moru.

Kambodza nije dostavila nikakvu dokumentaciju u vezi s
revizijom pravnog okvira kako bi se uspostavio odvraca-
judi sustav sankcioniranja.

Kambodza nije dostavila podatke o tockama istaknutim u
planu djelovanja u odnosu na reviziju pravnog okvira
potrebnog da bi se tijelima dozvolilo da zatraze
podatke i istraze aktivnosti subjekata, registriranih
vlasnika i stvarnih vlasnika ribarskih plovila koja plove
pod zastavom Kambodze.

Djelovanje Kambodze u odnosu na pitanja objasnjena u
ovom odjeliku ove Odluke koja se odnose na mjere
usmjerene prema rjeSavanju ponavljanih aktivnosti ribo-
lova NNN nije u skladu s osnovnim odgovornostima
drzave zastave kako je utvrdeno ¢lankom 94. stavkom
2. to¢kom (b) Unclosa u kojem je propisano da drzava
zastave vr$i nad svakim brodom koji vijori njezinu
zastavu, njegovim zapovjednikom, casnicima i posadom
jurisdikciju u skladu sa svojim unutrasnjim pravom glede
upravnih, tehnickih i socijalnih pitanja koja se ticu broda.
Podnesci  KambodZe Komisiji ne omoguéavaju
razmatranje bilo kakvog napretka od strane Kambodze
koji se moze dokazati u odnosu na njezin pravni okvir
od donosenja Odluke od 15. studenoga 2012.
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(101)

duznosti kao drzava zastave nisu dostatne da bi bile u
skladu s odredbama ¢lanka 94. Unclosa. Podsjeca se da je
nebitno je li Kambodza stvarno ratificirala Unclos jer su
odredbe Unclosa o plovidbi otvorenim morem (¢lanci od
86. do 115. UNCLOS-a) priznate kao medunarodno
obi¢ajno pravo. Tim su odredbama zapravo kodificirana
postojea pravila medunarodnog obicajnog prava i
gotovo je doslovno prenesen tekst Konvencije o otvo-
renom moru i Konvencije o teritorijalnom moru i vanj-
skom pojasu, koje je Kambodza ratificirala i kojima je
pristupila.

S obzirom na uvodne izjave od 76. do 79. Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon
15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s
¢lankom 31. stavkom 3. i clankom 31. stavkom 4.
tockom (a) Uredbe o ribolovu NNN, da Kambodza nije
ispunila obveze koje je u skladu s medunarodnim
pravom obvezna ispuniti kao drZava zastave u odnosu
na plovila NNN i ribolov NNN koji su izvrsila ili podr-
zala ribarska plovila koja plove pod njezinom zastavom
ili njezini drzavljani te nije poduzela dovoljne mjere da bi
se suocila s utvrdenim i ponavljanim ribolovom NNN
plovila koja su prethodno plovila pod njezinom zasta-
vom.

5.2. Nedostatak suradnje i nepoduzimanje mjera
(€lanak 31. stavak 5. tocke (b), (c) i (d) Uredbe o
ribolovu NNN)

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 83. do 86.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je
analizirala je li KambodZa poduzela ucinkovite mjere
izvrSenja u vezi sa subjektima koji su odgovorni za
ribolov NNN i jesu li primijenjene dovoljno ostre sankcije
kako bi se pociniteljima uskratile koristi koje proizlaze iz
ribolova NNN.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 84. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Kambodza nije osigurala dovoljno
ostre sankcije za ribolov NNN koji su obavljala plovila i,
u najve¢oj mogucoj mjeri, drzavljani pod njihovom
nadleznosti kako bi se ucinkovito sprijecio, suzbio i
zaustavio ribolov. NNN i pociniteljima uskratile koristi
koje proizlaze iz takvog ribolova.

Kambodza je tijekom video-konferencije 24. svibnja
2013. usmeno izjavila da je ponistila registracije plovila
koja su navodno obavljala aktivnosti ribolova NNN. U
pismu od 14. lipnja 2013. Kambodza je tvrdila da bi, u
slucaju kad se utvrdi da je plovilo uklju¢eno u nezakoniti
ribolov te da je na popisu plovila NNN regionalnih orga-
nizacija za upravljanje u ribarstvu, Medunarodni registar
brodova u Kambodzi trebao poduzeti trenutne i odlu¢ne
disciplinske mjere, ukljuujuéi poniStenje registracije
broda i opoziv svih povlastica, certifikata, dozvola ili
dokumenata izdanih plovilu pod zastavom Kambodze.
Komisija smatra da jednostavno ponistenje registracije
plovila bez ikakve dodatne nov¢ane kazne ili druge sank-
cije nije dovoljno o$tra mjera. Jednostavno ponistenje

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

uskracuje korist koja proizlazi iz njegovih nezakonitih
aktivnosti. Osim toga, ne sprecava pocinitelja da plovilu
dodijeli novu pogodnu zastavu. Nadalje, usprkos zahtje-
vima Komisije, Kambodza nije dostavila nikakvu doku-
mentaciju kojom bi potkrijepila ove usmene i pisane
tvrdnje. U tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak
od Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 91. do 95.
ove Odluke, nakon donosenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., KambodZza nije uspostavila odvra-
¢ajudi sustav sankcioniranja. U tom pogledu nije ostvaren
nikakav napredak od Odluke Komisije od 15. studenoga
2012.

Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 86. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Kambodza ima probleme pove-
zane s moguénostima suradnje s ostalim zemljama i
provodenjem izvr$nih mjera koji su povezani s ne-
dostatkom pravnog i administrativnog okruZenja i ovla-
Stenjem tijela da izvrSavaju svoje duznosti U tom
pogledu nije ostvaren nikakav napredak od Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012.

Kambodza nije dostavila nikakvu dokumentaciju koja se
odnosi na osposobljavanje kambodzanskih promatraca i
¢asnika za iskrcaj. U tom pogledu nije ostvaren nikakav
napredak od Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Djelovanje Kambodze u odnosu na pitanja objasnjena u
ovom odjeljku ove Odluke koja se odnose na mjere su-
radnje i izvrSavanja duznosti nije u skladu s osnovnim
odgovornostima  drzave zastave kako je utvrdeno
¢lankom 94. stavcima 1. i 2. Unclosa u kojem je nave-
deno da svaka drzava zastave djelotvorno vrsi svoju juris-
dikciju i nadzor nad brodovima koji vijore njezinu
zastavu jer istie neuspjeh KambodZe da ispuni svoje
odgovornosti u odnosu na svoja plovila koja djeluju na
otvorenom moru.

U odnosu na prethodna ponavljanja, prirodu, okolnosti,
opseg i tezinu razmatranih oblika ribolova, Komisija je
uzela u obzir ponavljane aktivnosti ribolova NNN plovila
koja plove pod zastavom Kambodze do 2013. Komisija
je takoder razmotrila razvoj nakon donosenja Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012.

Stoga mjere koje je Kambodza poduzela u pogledu svojih
duznosti kao drzava zastave nisu dostatne da bi bila u
skladu s odredbama c¢lanka 94. Unclosa.

S obzirom na uvodne izjave od 83. do 86. Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon
15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s
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¢lankom 31. stavkom 3. i ¢lankom 31. stavkom 5.
tockama (b), () i (d) Uredbe o ribolovu NNN, da
Kambodza nije ispunila obveze koje je u skladu s medu-
narodnim pravom obvezna ispunjavati kao drzava
zastave u smislu suradnje i poduzimanja izvr$nih mjera.

5.3. Neprovodenje medunarodnih pravila (¢lanak 31.
stavak 6. Uredbe o ribolovu NNN)

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 89. do 96.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je
analizirala podatke koje je smatrala vaznima u odnosu
na dostupne podatke koje su objavile regionalne organi-
zacije za upravljanje u ribarstvu, posebno ICCAR i Komi-
sija za ocuvanje antarktickih morskih zivih resursa
(CCAMLR). Osim toga, Komisija je provela analizu poda-
taka koje je smatrala vaznima u odnosu na status
Kambodze kao neugovorne stranke ICCAT-a i
CCAMLR-a nakon donosenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

Podsjeca se da se, od donosenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., ICCAT u svojem izvjes¢u za dvogo-
dinje razdoblje 2012.-2013. (V) suglasio da treba zadr-
zati identifikaciju Kambodze s obzirom na to da nije
dobiven odgovor na pisma Komisije ICCAT-a. U ne-
dostatku odgovora Kambodze kojim bi se dostavili
potrebni podaci povezani s uskladivanjem mjera za
oCuvanje i upravljanje, ICCAT je odlucio zadrzati identi-
fikaciju Kambodze 2013. Uistinu, Odbor ICCAT-a je revi-
dirao dostupne podatke s ciljem ocjene suradnje neugo-
vornih stranaka i nastavno na pismo identifikacije koje je
Kambodzi poslala Komisija, Tajnistvo nije primilo ikakav
odgovor. U tom je smislu odlu¢eno zadrzati identifikaciju
Kambodze do primitka daljnjih podataka. Ova situacija
potvrduje neuspjeh Kambodze da ispuni sve vrste obveza
drzave zastave povezane s mjerama za upravljanje i
ocuvanje predvidenim Unclosom.

Prema podacima dobivenim od CCAMRL-a (*¥) pove-
zanim s programom dokumentacije o ulovu, Kambodza
je kao neugovorna stranka koja ne suraduje s CCAMLR-
om mogla biti uklju¢ena u aktivnosti ulova ifili trgovine
patagonskim i antarktickim zubanom 2012. Tijekom
2012, CCAMRL je sluzbeno pristupio Kambodzi i
zatrazio njezinu suradnju i pruzanje podataka u vezi s
trgovinom patagonskim i antarktickim zubanom. Medu-
tim, otad nije dobio nikakve podatke. Ova situacija potvr-
duje neuspjeh Kambodze da ispuni sve vrste obveza
drzave zastave povezane s mjerama za upravljanje i
ocuvanje predvidenim Unclosom.

(1) ICCAT-ovo Izvjesée za dvogodisnje razdoblje 2012.-2103., Dio I

(2012.), svezak 1., opisuje aktivnosti Komisije tijekom prve polo-
vine navedenog dvogodisnjeg razdoblja i sadrzava Izvjesée 18.
posebnog zasjedanja Komisije (Agadir, Maroko, 12.-19. studenoga

2012)).

Izvjes¢e preuzeto s: http:/[www.iccat.es/Documents|

BienRep/REP_EN_12-13_I_1.pdf

CCAMLR-ovo Izvjesce s 31. zasjedanja Komisije, Australija, 23. listo-
pada-1. studenoga 2012. Odgovaraju¢i podaci preuzeti s web-
mjesta CCAMLR-a: http://www.ccamlr.org/en/system/filesfe-cc-xxxi.

pdf
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Kambodza nije dostavila nikakve dokumente povezane s
uspostavom pouzdanog programa inspekcija, programa
promatraca, izvje§¢ima o istovaru, nadzorom prekrcaja i
pracenjem iskrcaja, usprkos zahtjevima u planu djelova-
nja. Kambodza je tvrdila da je finalizirala ocevidnik ribar-
skih plovila za morski ribolov te da je ojacala i prosirila
sustav praenja, kontrole i nadzora (,sustav MCS”) bez
iznoSenja daljnjih cinjenica. Kambodza je dostavila
samo predlozak ocevidnika ribarskih plovila. Komisiji
nije dostavljena nikakva dodatna odgovaraju¢a dokumen-
tacija. U tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak od
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Kambodza u pogledu obveza izvjeS¢ivanja i vodenja
evidencija nije dostavila nikakvu dokumentaciju,
usprkos zahtjevima u planu djelovanja. U tom pogledu
nije ostvaren nikakav napredak od Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

U vezi sa sustavom nadzora plovila (VMS), Kambodza je
tvrdila da su brodovi za prijevoz ribe koji plove pod
zastavom Kambodze, u nacelu, prema potrebi opremljeni
sustavom na plovilu, ukljuujuéi VMS. Kambodza ovu
pisanu primjedbu nije poduprla nikakvom dokumentaci-
jom, usprkos zahtjevima u planu djelovanja. U tom
pogledu nije ostvaren nikakav napredak od Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012.

Postupajudi na nacin opisan u uvodnim izjavama od 112.
do 114., Kambodza nije dokazala da ispunjava uvjete iz
¢lanka 94. stavka 2. tocke (b) Unclosa u kojem je nave-
deno da drzava zastave vrsi nad svakim brodom koji
vijori njezinu zastavu, njegovim zapovjednikom, casni-
cima i posadom jurisdikciju u skladu sa svojim unu-
tra§njim pravom glede upravnih, tehnic¢kih i socijalnih
pitanja koja se ti¢u broda.

Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 96. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Kambodza ima tijelo odgo-
vorno za registraciju plovila (Medunarodni registar
brodova — International Ship Registry) koje ima funkcije
administracije drzave zastave Kambodze, kako je nave-
deno u podnesku Kambodze od 14. lipnja 2013. Medu-
narodni registar brodova KambodZe nalazi se izvan
Kambodze i ne osigurava stvarnu vezu izmedu zemlje i
plovila koja plove pod njezinom zastavom. Kambodza
nije dostavila nikakvu dokumentaciju kojom se ukazuje
na promjenu sustava registracije ribarskih plovila, osim
usmene i pisane primjedbe da je od 2010. u Kambodzi
zabranjena nova registracija ribarskih plovila koja plove
pod zastavom Kambodze. U pismu od 14. lipnja 2013.
navedeno je da Kambodza ima Sest ribarskih plovila i 78
brodova za prijevoz ribe/brodova hladnjaca/brodova za
prijevoz zamrznutog tereta u svojem registru plovila u
svibnju 2013. Medutim, javno dostupni podaci (')
ukazuju na 150 ribarskih plovila registriranih pod
kambodzanskom zastavom. Ova flota predstavlja
znadajne ribolovne moguénosti koje nisu podvrgnute

(%) http:/[www.world-register.org/
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ucinkovitom sustavu pradenja $to KambodZi ne moze
omoguéiti potpuno ispunjavanje njezinih obveza kao
drzave zastave. Komisija od KambodZe nije primila
nikakav podnesak koji bi pruzio dodatne elemente
kojima se dokazuje postojanje stvarne veze izmedu
Kambodze i brodova registriranih pod njezinom zasta-
vom. Takva situacija jo§ uvijek nije u skladu s obvezama
odredenima u ¢lanku 91. Unclosa.

Stoga mjere koje je Kambodza poduzela u pogledu svojih
duznosti kao drzava zastave nisu dostatne za ispunja-
vanje odredbi ¢lanaka 91. i 94. Unclosa.

S obzirom na uvodne izjave od 83. do 86. Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon
15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s
¢lankom 31. stavcima 3. i 6. Uredbe o ribolovu NNN, da
Kambodza nije ispunila obveze koje je u skladu s medu-
narodnim pravom obvezna ispunjavati u odnosu na
medunarodna pravila, propise i mjere za ocuvanje i
upravljanje.

5.4. Posebna ogranifenja zemalja u razvoju

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 99. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., KambodZu se smatra zemljom
srednjeg dru$tvenog razvoja (138. od 186 zemalja) (2),
a prema Uredbi (EZ) br. 1905/2006, Kambodza je
uvrStena u kategoriju najnerazvijenijih zemalja.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 100. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., nisu pronadeni dodatni dokazi
koji ukazuju na to da je neispunjavanje obveza
Kambodze koje je obvezna ispunjavati u skladu s medu-
narodnim pravom posljedica nedostatka razvoja. U
pismu od 7. velja¢e 2013., Kambodza je tvrdila da joj
je zbog manjka ljudskih i financijskih resursa potrebno
vise vremena kako bi u potpunosti ispunila obveze koje
zahtijeva EU. Nisu predstavljeni nikakvi dodatni dokazi
koji bi ukazivali na to da su utvrdeni nedostaci posljedica
nedostatka mogucnosti i infrastrukture.

S obzirom na uvodne izjave od 99. do 100. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja
nakon 15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u
skladu s clankom 31. stavkom 7. Uredbe o ribolovu
NNN, da status razvoja i sveukupno djelovanje
Kambodze u odnosu na ribarstvo nisu umanjeni zbog
njezine razine razvoja.

6. POSTUPAK U VEZI S REPUBLIKOM GVINEJOM

Komisija je 15. studenoga 2012. Odlukom Komisije u
skladu s odredbama ¢lanka 32. Uredbe o ribolovu

(29) Vidi biljesku 10.
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NNN obavijestila Republiku Gvineju (Gvineju) da je
razmotrila moguénost uvrStavanja Gvineje u kategoriju
nekooperativnih tre¢ih zemalja (21).

Komisija je pozvala Gvineju da u bliskoj suradnji s
njezinim sluzbama uspostavi plan djelovanja u vezi s
ispravljanjem nedostataka utvrdenih u Odluci Komisije.

Glavni nedostatci koje je Komisija utvrdila u pred-
lozenom planu djelovanja odnosili su se na jo§ neprove-
dene reforme potrebne kako bi se osiguralo dovoljno
primjereno i ucinkovito praenje ribarske flote, ucinko-
vita provedba nacionalnih zakona i drugih propisa u
podrudju ribarstva, izvrSenje pravila praenjem i sankcio-
niranjem otkrivenih aktivnosti ribolova NNN, jacanje
sredstava inspekcije i nadzora, odvradajuéi sustav sank-
cioniranja te ribarska politika koja je u skladu sa admi-
nistrativnim kapacitetima u smislu kontrole i nadzora.
Utvrdeni se nedostaci jo§ opdenitije odnose na ispunja-
vanje medunarodnih obveza, uklju¢ujui preporuke i
rezolucije regionalnih organizacija za upravljanje u ribar-
stvu te uvjete za registraciju plovila u skladu s medu-
narodnim pravom. Medutim, nepostovanje neobvezu-
juéih preporuka i rezolucija razmatrano je samo kao
popratni dokaz, a ne kao osnova za uvritavanje.

Komisija je 6. prosinca 2012. u Bruxellesu odrzala
sastanak s gvinejskim tijelima. Komisija je odgovorila
na pitanja gvinejskih tijela i iznijela komentare u vezi s
pitanjima iz Odluke Komisije i mjerama predloZenim u
planu djelovanja.

Gvineja je 7. prosinca 2012. dostavila dokumente o
odluci ministra ribarstva i akvakulture o otpustanju
gvinejskog sluzbenika povezanog s dostavljanjem krivot-
vorenih gvinejskih povlastica stranim plovilima koja su
djelovala na podru¢ju gvinejskog isklju¢ivog gospodar-
skog pojasa.

Gvineja je 10. prosinca 2012. dostavila dodatan
podnesak kojim prihvaca pocetak rasprava s Komisijom
i zatrazila moguénost produzetka roka za dostavu odgo-
vora na obavijest Komisije do 17. sije¢nja 2013. Gvineja
je dostavila sljedeée dokumente: 1. pismo ministra gospo-
darstva i financija; 2. pismo ministra ribarstva i akvakul-
ture, popraceno prilogom predloZenog plana djelovanja,
proracuna i rasporeda provedbe.

Gvineja je 10. sije¢nja 2013., kako dodatak svojim prvim
tvrdnjama, dostavila sljedee dokumente: 1. pismo minis-
tra gospodarstva i financija; 2. pismo ministra ribarstva i
akvakulture, popraleno prilogom predlozenog plana
djelovanja, proratuna i rasporeda provedbe; 3. pismo

(*') Pismo ministru ribarstva i akvakulture Gvineje od 15.11.2012.
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ministra ribarstva i akvakulture popraéeno prilogom
memoranduma o rezultatima ispitivanja i mjera podu-
zeth u vezi s dostavljanjem krivotvorenih gvinejskih
povlastica plovilima EU-a koja su djelovala u gvinejskom
isklju¢ivom gospodarskom pojasu.

Gvineja je 22. sije¢nja 2013. dostavila dodatne podatke o
konkretnim mjerama kojima bi se trebala rijesiti glavna
utvrdena pitanja: 1. dekret od 18. lipnja 2012. o osni-
vanju pomorske prefekture; 2. dekret od 18. lipnja 2012.
o imenovanju prefekta; 3. dekret od 15. sijecnja 2013. o
osnivanju i sastavu nacionalne komisije za ukrcaj usmje-
rene na ribarska plovila koja ne ispunjavaju propisane
zahtjeve; 4. dokumentaciju o programu nadzora signali-
zacije; 5. izvjesce o sastancima odbora za morska pitanja
unutar ministarstva; 6. izvje$¢e sa sastanka o nacionalnoj
strategiji u vezi s pitanjima pomorske sigurnosti iz stude-
noga 2012.

Komisija je 24. sije¢nja 2013. prihvatila sastanak s
gvinejskim tijelima u Bruxellesu koja su zatrazila memo-
randum o preostalim glavnim pitanjima koja treba rijesiti.

Komisija je 4. veljace 2013. odgovorila na zahtjev
Gvineje slanjem pisma gvinejskim tijelima zajedno s
memorandumom u kojem su saZeta glavna pitanja koje
treba rijesiti u skladu s Odlukom od 15. studenoga 2012.
i predloZenim planom djelovanja.

Komisija se 19. veljace 2013. sastala s gvinejskim tijelima
u Bruxellesu kako bi organizirala misiju na licu mjesta u
Gvineji od 26. veljace do 1. ozujka 2013.

Komisija je provela misiju u Gvineji od 26. velja¢e do
1. ozujka 2013. i posjetila sva doti¢na gvinejska tijela,
posebno premijera, ministra gospodarstva i financija,
ministra ribarstva i akvakulture i ministra prometa,
pomorskog prefekta i posebnog savjetnika predsjednika
Republike Gvineje, koji su obavijesteni o razvoju situacije
u skladu s Odlukom Komisije od 15. studenoga 2012. i
predlozenim planom djelovanja. Za vrijeme trajanja ove
misije na licu mjestu, gvinejska su tijela takoder mogla
iznijeti stavove i dati sve odgovarajuée dokumente
potrebne za odgovor na Odluku Komisije od 15. stude-
noga 2012. i memorandum u kojem su sazeta glavna
pitanja koja treba rijesiti, koji je poslan 4. veljace 2013.

Gvineja je 26. veljace 2013. predala sljedece dokumente:
1. proces razvoja i provedbe plana djelovanja i podatke o
koristenju fondova koji proizlaze iz provedbe Sporazuma
o ribarstvu 2009.; 2. popis plovila koja stalno i privre-
meno plove pod zastavom Gvineje; 3. popis stranih
plovila koja imaju povlastice za ribolov 2013., u okviru
primjene drzavnog sporazuma sklopljenog izmedu
Gvineje i strane zemlje kako bi se odobrio pristup
gvinejskim Zivim resursima u njezinom isklju¢ivom
gospodarskom pojasu ili u okviru privatnih povlastica
za ribolov dostavljenih stranim ribarskim plovilima koja
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djeluju u gvinejskim vodama; 4. odgovore na svaku tocku
memoranduma Komisije od 4. veljace 2013.; 5. popis
sankcija primijenjenih na ribarska plovila koja su djelo-
vala u isklju¢ivom gospodarskom pojasu Gvineje 2012. i
2013.; 6. izvjesCe stru¢ne kampanje za 2012,; 7. detaljan
proracun i raspored provedbe plana djelovanja; 8. Arrété
br. A[2012/942 o uvjetima o prekrcavanju u gvinejskim
vodama; 9. drzavni sporazum sklopljen izmedu Gvineje i
Republike Kine za 2012.-2013. kojim se kineskim plovi-
lima u posebnim uvjetima odobrava pristup gvinejskim
vodama.

Kako bi gvinejska tijela obavijestila o ocjeni situacije u
ovoj fazi procesa, Komisija je 1. ozujka 2013. na licu
mjesta iznijela pisane primjedbe o nerijeSenim pitanjima.
Isti je dokument u obliku pisma 14. ozujka 2013. sluz-
beno poslan svim odgovaraju¢im gvinejskim tijelima.

Gvineja je 6. ozujka 2013. dostavila dio dokumenata
zatrazenih za vrijeme misije na licu mjesta: 1. dopis
glavnog direktora centra Centre National de Surveillance et
de Protection des Péches; 2. tablicu prekrSaja i inspekcija
provedenih 2011. i 2012, 3. izvjes¢a o prekrsajima
koja su pocinila strana plovila u gvinejskom isklju¢ivom
gospodarskom pojasu; 4. tablicu o globalnom ulovu i
postocima koli¢ina svake vrste ribe za 2012.; 5. nekoliko
izvjes¢a promatraca.

Gvineja je 1. travnja 2013. dostavila dodatne elemente
kako bi Komisiju obavijestila o uvjetima pod kojima
plovila EU-a djeluju u gvinejskim vodama 2013.

Gvineja je 14. svibnja 2013. dostavila dodatne elemente
kako slijedi: 1. odgovore na pisana zapazanja koje je
Komisija dostavila 1. oZujka 2013.; 2. nacrt Dekreta o
sankcijama i dodatnim sankcijama primjenjivima na
prekriaje; 3. drustveni ugovor trgovackog drustva ovlas-
tenog za zastupanje stranih plovila u Gvineji.

Komisija je 30. svibnja 2013. prihvatila sastanak s
gvinejskim tijelima u Bruxellesu na kojem je predstavljen
azurirani plan djelovanja zajedno s njegovom razinom
provedbe. Kako je zatraZeno, Komisija je obavijestila
gvinejska tijela da znacajan broj pitanja istaknutih u
Odluci Komisije od 15. studenoga 2012. jos uvijek nije
rijeSen i da mjere predlozene u planu djelovanja jo$
uvijek nisu provedene.

Gvineja je 16. srpnja 2013. dostavila sljedece dokumente:
1. popis mjera koje Gvineja namjerava provesti u odnosu
na memorandum Komisije od 4. veljace 2013. zajedno s
opisom njihove razine provedbe; 2. presliku upravnog
Arrétéa od 13. lipnja 2013. kojim se uspostavlja Comité
de suivi-évaluation mjera koje se planiraju provesti u vezi s
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Odlukom Komisije od 15. studenoga 2012.; 3. presliku
upravne odluke od 1. srpnja 2013. o pravilima koje treba
primijeniti u smislu sustava nadzora VMS koji se nalazi
na gvinejskim ribarskim plovilima i ribarskim plovilima
koja djeluju u gvinejskim vodama; 4. presliku upravne
odluke od 1. srpnja 2013. kojom se uspostavlja Comité
de suivi-évaluation provedbe gvinejskog Plana upravljanja u
ribarstvu; 5. presliku pisma od 27. lipnja 2013. koju je
poslao ministar ribarstva u kojem se poziva na konzul-
tacije sa subjektima iz sektora ribarstva kako bi se primi-
jenilo zatvoreno razdoblje ribolovnih aktivnosti (,période
de repos biologique”); 6. presliku pisma ministra ribarstva
i akvakulture od 15. svibnja 2013. kako bi se ojacala
suradnja s Préfecture Maritime; 7. nacrt revidiranog
Dekreta o novim sankcijama koje treba primijeniti.

Komisija je nastavila prikupljati i provjeravati sve podatke
koje je smatrala potrebnima. Razmotrene su i uzete u
obzir sve usmene i pismene primjedbe koje je Gvineja
dostavila slijedom Odluke Komisije od 15. studenoga
2012., te je Gvineja usmenim ili pisanim putem obavi-
jeStena o razmatranjima Komisije.

Komisija smatra da Gvineja nije u dostatnoj mjeri rijesila
pitanja koja izazivaju zabrinutost i nedostatke opisane u
Odluci Komisije od 15. studenoga 2012. Osim toga,
mjere koje su preporucene u prilozenom planu djelo-
vanja takoder nisu u potpunosti provedene.

7. UVRSTAVANJE GVINEJE U KATEGORIJU NEKOO-
PERATIVNIH TRECIH ZEMALJA

U skladu s ¢lankom 31. stavkom 3. Uredbe o ribolovu
NNN, Komisija je ispitala u kojoj mjeri Gvineja ispunjava
svoje medunarodne obveze kao drzava zastave, drzava
luke, obalna drzava ili drzava trgovine s obzirom na
nalaze iznesene u Odluci Komisije od 15. studenoga
2012. i sve odgovarajule podatke koje je o tome dosta-
vila Gvineja te predlozeni plan djelovanja i mjere podu-
zete za ispravljanje stanja. Za potrebe tog pregleda Komi-
sija je uzela u obzir parametre navedene u ¢lanku 31.
stavcima od 4. do 7. Uredbe o ribolovu NNN.

7.1. Ponavljanje plovila NNN i trgovackih tokova
NNN (¢lanak 31. stavak 4. tocka (a) Uredbe o ribo-
lovu NNN)

Kako je istaknuto u uvodnim izjavama od 153. do 154.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je na
temelju podataka dobivenih s popisa plovila NNN neko-
licine regionalnih organizacija za upravljanje u ribarstvu
utvrdila da je ¢itav niz plovila NNN na tim popisima
plovio pod zastavom Gvineje nakon §to su uvriteni na
popise plovila NNN regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu (?2). Navedena su plovila od 15. stude-
noga 2012. bila Daniaa (prethodni naziv: Carlos) i Maine.

(*?) Vidi dio B Priloga Uredbi Komisije (EU) br. 7242011 od 25. srpnja
2011. o popisu EU plovila koja se bave nezakonitim, neprijavljenim
i nereguliranim ribolovom (SL L 194, 26.7.2011., str. 15.).
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Osim toga, Komisija je na temelju podatka dobivenih s
popisa plovila NNN regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu (23) utvrdila da je jedno plovilo s
popisa plovila NNN (RED, prethodni naziv: KABOU)
plovilo pod zastavom Gvineje nakon $to je uvriteno na
te popise (24).

Komisija je na temelju podataka dobivenih s popisa
plovila NNN nekoliko regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu utvrdila da pod gvinejskom zastavom
trenutno plove dva plovila NNN uvritena na te popise,
nakon §to su uvrStena na popis plovila NNN regionalnih
organizacija za upravljanje u ribarstvu (*°). Plovila su slje-
deca: Daniaa i Maine.

Kako je istaknuto u odjeljku 9.1. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Komisija smatra da postojanje
plovila NNN na popisu plovila NNN regionalnih organi-
zacija za upravljanje u ribarstvu koja trenutno plove pod
zastavom Gvineje ili su plovila pod zastavom Gvineje
nakon $to su uvrStena na te popise predstavlja jasan
pokazatelj da Gvineja nije ispunila svoje obveze drzave
zastave u skladu s medunarodnim pravom.

Osim gvinejskih plovila trenutno uvrStenih na popis
plovila NNN regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu, kako je istaknuto u uvodnim izjavama 155.,
156., 174. i 175. Odluke Komisije od 15. studenoga
2012., Komisija je utvrdila da su tri dodatne plivarice
pod gvinejskom zastavom 2010. i 2011. sudjelovale u
ponavljanim ribolovnim aktivnostima, $to predstavlja
krienje preporuka ICCAT-a. Komisija je utvrdila da su
ta gvinejska plovila, koja predstavljaju cijelu gvinejsku
flotu ribarskih plovila za tunu koja djeluju na podrucju
ICCAT-a, 2010. i nekoliko mjeseci 2011. obavljala ribo-
lovne aktivnosti bez medunarodnih povlastica za ribolov
i bez uredaja VMS-a na plovilu, te su izvrsila najmanje 30
nezakonitih prekrcaja na moru §to predstavlja krienje
pravila ICCAT-a. Prema podacima kojima raspolaze
Komisija, te su se aktivnosti odnosile na znacajan iznos
ribe ulovljene u nezakonitim uvjetima (8 922 tone vrste
tune 2010.) kao i na znacajan iznos ribe nezakonito
prekrcane na moru (najmanje 14 200 tona 2010. i
2011.). Nadalje, Komisija je u srpnju 2013. od tijela
jedne drzave clanice primila dodatne podatke o pret-
postavljenim aktivnostima ribolova NNN navedenih
triju  plivarica tijekom 2012. Uzimajuéi u obzir
ponavljanje i dugo trajanje nezakonitog ponasanja nave-
denih ribarskih plovila za tunu koja predstavljaju cijelu
gvinejsku flotu koja djeluje pod ICCAT-om, Komisija je

(*%) Odgovarajuce regionalne organizacije za upravljanje u ribarstvu su

NEAFC, NAFO i SEAFO.

(** Vidi Provedbenu odluku Komisije (EU) br. 724/2011, SL L 194,
26.7.2011.,, str. 14.

(*°) Vidi dio B Priloga Uredbi Komisije (EU) br. 672/2013 od 15. srpnja
2013. o popisu EU-a plovila koja se bave nezakonitim, neprijav-
ljenim i nereguliranim ribolovom (SL L 193, 16.7.2013., str. 6.).
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utvrdene Cinjenice smatrala vaznim pokazateljem toga da
su ribarska plovila koja vijore zastavu Gvineje obavljala
ponavljani ribolov NNN. Kako je jasno pokazano u ovom
odjeljku ove Odluke, ta plovila i dalje djeluju pod
gvinejskom zastavom bez ikakvih promjena u odnosu
na njihove operativne i regulatorne nacine, osim postav-
ljanja uredaja VMS-a na plovilima. Komisija je tvrdila da
od donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.
nije u¢injen dovoljan napredak da bi se osigurali ucinko-
vita kontrola i pralenje aktivnosti gvinejskih ribarskih
plovila koja djeluju na podru¢ju ICCAT-a.

Komisija je takoder utvrdila da Gvineja nije poduzela
primjerene mjere s ciljem otkrivanja stalnog i
ponavljanog krsenja medunarodnog prava i sprjecavanja
pojave proizvoda ribarstva koji potjecu iz ribolova NNN
na trzistu EU-a. U tom se smislu podsjeca da je Unija
uvela mjere koje zabranjuju ulazak proizvoda ribarstva u
EU zbog sanitarnih razloga (>%). Komisija je utvrdila da su
tri dodatne plivarice pod gvinejskom zastavom navedene
u uvodnoj izjavi 148. sustavno dobivale certifikate o
ulovu 2010. kako bi mogle izvoziti proizvode ribarstva
nezakonito ulovljene i prekrcane na trziste EU-a. U tom
je kontekstu Komisija utvrdila da su gvinejska tijela
pritom ovjerila certifikate o ulovu $to je jasan pokazatelj
da su navedena tri plovila obavljala nezakonite prekrcaje
na moru u vezi s proizvodima ribarstva namijenjenim za
izvoz u EU (aktivnosti prekrcaja na moru navedene su na
certifikatima o ulovu zajedno s potpisima zapovjednika
plovila koja su dobavljala i plovila koja su prikupljala
proizvode, i zemljopisnim polozajima prekrcaja na
moru).

Kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 161. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., postojanje niza plovila NNN na
popisu plovila NNN regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu koja su plovila pod gvinejskom
zastavom nakon §to su uvritena na navedene popise
pokazuje nedostatak sposobnosti Gvineje da osigura da
ribarska plovila koja imaju pravo vijoriti njezinu zastavu
ne obavljaju ili ne podrzavaju ribolov NNN, $to nije u
skladu s preporukom iz tocke 34. Medunarodnog plana
djelovanja u vezi s ribolovom NNN (IPOA NNN).

Stovise, broj plovila koja vijore zastavu Gvineje nakon
§to su uvrStena na popis plovila NNN regionalnih orga-
nizacija za upravljanje u ribarstvu nije se smanjio nakon
donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012. i
uvjeti pod kojima gvinejska ribolovna flota za tunu
djeluje na podru¢ju ICCAT-a nisu temeljito ispravljeni.
Komisija je tijekom misije u veljaci 2013. utvrdila da je
Gvineja postavila uredaje VMS-a na navedenim plovilima
bez moguénosti stvarnog pracenja i kontrole svojih ribo-
lovnih aktivnosti i aktivnosti prekrcaja na moru. U tom

(*%) Vidi Odluku Komisije od 2. veljace 2007. o hitnim mjerama
obustave uvoza proizvoda ribarstva namijenjenih prehrani ljudi iz
Republike Gvineje dostupnu na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:028:0025:0026:EN:PDF

(152)

(153)

(154)

je pogledu Komisija utvrdila da ta plovila, u izostanku
reforme gvinejskog Zakona o ribarstvu, i dalje djeluju bez
medunarodnih povlastica za ribolov i da nisu poduzete
nikakve mjere da bi navedena plovila u¢inkovito posto-
vala pravila ICCAT-a u smislu zabrane prekrcaja na moru
(na primjer, suprotno pravilima ICCAT-a, na plovilima
nema promatraca koji bi unaprijedili moguénost
Gvineje da kontrolira i prati aktivnosti svojih ribarskih
plovila na moru koja djeluju na otvorenom moru). U
tom smislu, sve dok Gvineja nema mogucnost kontroli-
rati svoja plovila koja djeluju na otvorenom moru i ne
moze osigurati uskladenost plovila koja vijore njezinu
zastavu s mjerama za regionalno o¢uvanje i upravljanje
pograni¢nim ribljim stokovima i vrlo migratornim stoko-
vima, Komisija smatra da Gvineja ne ispunjava svoje
obveze kao drzava zastave na temelju ¢lanaka 18. i 19.
UNFSA-e.

Komisija u tom kontekstu smatra da Gvineja kao drzava
zastave nije ispunila svoje odgovornosti u vezi s osigura-
njem uskladenosti svoje ribolovne flote s mjerama za
ocuvanje i upravljanje regionalnih organizacija za uprav-
ljanje u ribarstvu. Komisija smatra da stanje opisano u
uvodnim izjavama od 144. do 151. ove Odluke nagla-
Sava neuspjeh Gvineje da ispuni svoje obveze na temelju
¢lanaka 94. i1 117. Unclosa.

Osim toga, na temelju ¢lanka 18. stavakal. i 2. UNFSA-e,
drzava zastave je odgovorna za svoja plovila koja djeluju
na otvorenom moru. PodsjeCa se da UNFSA ureduje
pitanja povezana s ofuvanjem i upravljanjem pogra-
ni¢nim ribljim stokovima i vrlo migratornim stokovima.
Kako je istaknuto u uvodnim izjavama od 144. do 151.
ove Odluke, ribolovna flota koja plovi pod gvinejskom
zastavom i djeluje na podru¢ju ICCAT-a 2010. i 2011.
ponavljano je i stalno krSila pravila ICCAT-a, regionalne
organizacije za upravljanje u ribarstvu koja upravlja
takvom vrstom ribljih stokova. U tom je kontekstu,
uzimajuéi u obzir da je utvrdeno da se cijela gvinejska
flota koja je djelovala na podru¢ju ICCAT-a sustavno
ponasala i krsila pravila ICCAT-a kroz dugo vremensko
razdoblje, Komisija smatra da Gvineja nije ispunila svoje
obveze drzave zastave u skladu s medunarodnim
pravom. Osim prethodno navedenih ¢injenica, postojanje
jednog gvinejskog plovila NNN na ICCAT-ovom popisu
plovila. NNN regionalnih organizacija za upravljanje u
ribarstvu koje je plovilo pod gvinejskom zastavom
nakon §to je uvriteno na te popise takoder istice neus-
pjeh Gvineje da ispuni svoje obveze na temelju ¢lanka
19. stavaka 1. i 2. UNFSA-e.

Stoga pooplena nesukladnost gvinejskih ribarskih plovila
za tunu koja djeluju na podruc¢ju ICCAT-a istice neuspjeh
Gvineje da ispuni svoje obveze kao drzava zastave.
Uistinu, utvrdene aktivnosti ribolova NNN koje je izvr$a-
vala gvinejska ribolovna flota djelujuéi na podrugju
ICCAT-a onemoguuju ocfuvanje i upravljanje Zivim
resursima. Na taj nacin Gvineja ne djeluje u skladu s
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¢lankom 118. Unclosa u kojem je navedeno da drzave
medusobno suraduju s ciljem ocuvanja i upravljanja
zivim resursima u podru¢jima otvorenog mora.

U vezi s mjerama koje je Gvineja poduzela u odnosu na
situaciju opisanu u uvodnim izjavama od 144. do 154.
ove Odluke, Komisija je utvrdila da Gvineja nije mogla
poduzeti primjerene mjere u vezi s ponavljanim ribo-
lovom NNN koji su obavljala ribarska plovila pod
njezinom zastavom zbog nedostataka njezinog pravnog
okvira kako bi se osigurali u¢inkovita kontrola i pracenje
aktivnosti njezinih plovila koja djeluju na otvorenom
moru. Stoga je u planu djelovanja predlozeno da
Gvineja provede potrebne reforme kako bi se mogli
osigurati u¢inkovita kontrola i pracenje njezinih plovila
koja djeluju na otvorenom moru. Komisija je ponovila
svoj prijedlog da se pokrene reforma gvinejskog pravnog
okvira u pisanom dokumentu poslanom gvinejskim tije-
lima 1. ozujka 2013. Gvineja je u svojim podnescima
navedenima u odjeljku 6. ove Odluke najavila da namje-
rava revidirati svoj zakon i propise u vezi s ribarstvom.
Medutim, Gvineja do danas nije pokrenula reformu svog
pravnog okvira. Nije iznesen konkretan raspored dono-
Senja takve reforme. Stoga, tom pogledu nije ostvaren
nikakav napredak od donoSenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

U odnosu na mjere koje je Gvineja poduzela u vezi sa
situacijom opisanom u uvodnoj izjavi 148. ove Odluke, i
kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 162. Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012., Komisija je utvrdila da
Gvineja nije osigurala primjerene sankcije, sprijecila
ponavljanje prekrSaja i pociniteljima uskratila koristi
koje proizlaze iz njihovih nezakonitih aktivnosti.
Takoder joj je nedostajao primjereni upravni sustav za
ispitivanja i pracenje njezinih plovila. Navedeni nedos-
tatak odgovarajuc¢ih mjera nije rijeSen u trenutku dono-
Senja ove Odluke.

Gvineja je u vezi s revizijom pravnog okvira i ucinkovite
provedbe odvracajuceg sustava sankcioniranja 1. oZujka
2012. donijela novi dekret koji je uévrstio razinu sank-
cija. Medutim, podru¢je primjene gvinejskog Zakona o
ribarstvu ne obuhvada mogude nezakonite ribolovne
aktivnosti koje na otvorenom moru obavljaju ribarska
plovila koja plove pod gvinejskom zastavom. U tom
kontekstu i u pogledu utvrdenog ponavljanja i opsega
aktivnosti ribolova NNN koje su obavljala gvinejska
ribarska plovila djelujuéi na otvorenom moru kako je
objasnjeno u uvodnoj izjavi 155. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Komisija smatra da ova mjera ne
moze ostvariti cilj osiguranja primjerenih sankcija, sprje-
Cavanja prekrSaja i uskracivanja pocinitelja koristi koje
proizlaze iz njihovih nezakonitih aktivnosti. Stoga u
tom pogledu nije ostvaren nikakav konkretan napredak
od donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.
Prema tome, sve dok Gvineja nije u moguénosti poduzeti
mjere u vezi s njezinim drZavljanima koje bi mogle biti
potrebne za ouvanje Zivih resursa na otvorenom moru,
Komisija smatra da Gvineja ne ispunjava svoje obveze
kao drzava zastave u skladu s ¢lankom 117. Unclosa.
Na isti nacin, sve dok Gvineja ne moze osigurati uskla-
denost plovila koja vijore njezinu zastavu s mjerama

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

regionalnog oc€uvanja i upravljanja pograni¢nim ribljim
stokovima i vrlo migratornim stokovima, Komisija
smatra da Gvineja ne ispunjava svoje obveze kao
drzava zastave u skladu s ¢lankom 19. UNFSA-e.

Komisija smatra da rezultati Gvineje u odnosu na ucin-
kovite mjere izvrSenja nisu u skladu s preporukama iz
tocke 21. Medunarodnog plana djelovanja NNN (IPOA
NNN) u kojem se drzavama savjetuje da osiguraju
dovoljno ostre sankcije za ribolov. NNN od strane
plovila i, u najveoj mogucoj mjeri, drzavljana pod
njihovo nadleznoséu kako bi se ucinkovito sprijecio,
suzbio i zaustavio ribolov NNN i kako bi se pociniteljima
uskratile koristi koje proizlaze iz takvog ribolova. Gvineja
u tom smislu nije provela plan djelovanja s ciljem borbe
protiv ribolova NNN, 3to takoder nije u skladu s prepo-
rukama iz tocke 25. Medunarodnog plana djelovanja
(IPOA NNN).

Tijekom misije provedene u svibnju 2011., Komisija je na
temelju primjereno dokumentiranih dokaza koje su
dostavila gvinejska tijela utvrdila da su ribarska plovila
koja su djelovala u njezinim morskim vodama obavljala
ponavljani ribolov NNN.

Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 163. Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012., Komisija je utvrdila da u
Gvineja u vezi s tim ponavljanim aktivnostima ribolova
NNN nije poduzela odgovarajuée mjere s ciljem sprjeca-
vanja, otkrivanja i sankcioniranja aktivnosti ribolova
NNN koje su obavljala ribarska plovila koja su djelovala
u njezinim vodama.

Od donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.,
u vezi s navedenim ponavljanim aktivnostima ribolova
NNN, Gvineja je poduzela odredene mjere kako bi
unaprijedila otkrivanje aktivnosti ribolova NNN u
svojem isklju¢ivom gospodarskom pojasu  (NNN).
Gvineja je udvrstila svoja sredstva za kontrolu i pracenje
aktivnosti na moru u svojem isklju¢ivom gospodarskom
pojasu (do 50 nautickih milja) izgradnjom signalizacije
na otoku Tamara i uspostavom Prefecture Maritime zadu-
zene za koordinaciju aktivnosti nadzora na moru (za
otkrivanje aktivnosti ribolova NNN u isklju¢ivom gospo-
darskog pojasu koriste se patrolna plovila mornarice).

Od donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.,
u vezi s mjerama borbe protiv tih ponavljanih aktivnosti
ribolova NNN, Gvineja jos uvijek nije provela nekoliko
klju¢nih mjera predlozenih u planu djelovanja od
15. studenoga 2012., navedenih u memorandumu
poslanom gvinejskim tijelima 4. velja¢e 2013. i iznesenih
u pisanim zapaZanjima o nerijeSenim pitanjima poslanim
gvinejskim tijelima 1. ozujka 2013. nisu poduzete
nikakve sankcije protiv prekriaja otkrivenih na temelju
dokumentiranih dokaza (izvjes¢a o ulovu, izvjesca
promatraca, izvje$¢a sustava VMS-a); status i ovlasti
promatraca na plovilu nisu ucvr$éeni; gvinejska tijela
jos uvijek nisu provela i izvrsila mnoge obveze pred-
videne gvinejskim zakonom (npr. obvezu prijavljivanja
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pozicija VMS-a; sankcije protiv subjekata koji ne prijav-
ljuju signale VMS-a; obvezu slanja preslika ocevidnika na
kraju ribolovne kampanje; obvezu prijavljivanja ulazafiz-
laza iz isklju¢ivog gospodarskog pojasa Gvineje) na dan
donosenja ove Odluke.

Osim toga, Komisija smatra da mjere koje je Gvineja
donijela, a koje su opisane u uvodnoj izjavi 161. ove
Odluke ¢ine tek opée pretpostavke koje su kao takve
nedovoljne za spreCavanje, otkrivanje i suzbijanje
ponavljanog ribolova NNN koji obavljaju ribarska
plovila koja djeluju u gvinejskim morskim vodama.
Uistinu, kako je istaknuto u uvodnoj izjavi 163.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Gvineja kao
obalna drzava dosad nije ucinkovito provela svoj pravni
okvir te nije na odgovarajui nacin kaznjavala ribolov
NNN i provodila sankcije protiv plovila i subjekata koji
se bave ribolovom NNN. U tom smislu Komisija smatra
da Gvineja od 2011. primjenjuje neucinkovitu politiku
kaznjavanja i izvrSavanja mjera u odnosu na ponavljane
aktivnosti ribolova NNN u svojim morskim vodama.
Komisija je tijekom misije od 26. veljace do 1. ozujka
2013. posebno utvrdila da su u to vrijeme gvinejska tijela
otkrila sedam prekrSaja koja su pocinila strana plovila
djelujudi u gvinejskim vodama te da su ista sankcionirana
najniZom moguéom nov¢anom kaznom predvidenom
gvinejskim zakonom. I doista, dok ¢lanak 7. Dekreta
br. 27 od 1. ozujka 2012. predvida nov¢ane kazne u
rasponu od 15000 do 30000 USD uz automatsku
zapljenu ribolovnih alata u slucaju ribolovnih aktivnosti
pomocu nezakonitih ribolovnih alata ili mreza, 8. stude-
noga 2012. tri su plovila pocinila tri prekrsaja nezako-
nitih ribolovnih aktivnosti pomocu nezakonitih mreza te
su ih gvinejska tijela sankcionirala najnizom razinom
upravne novcane kazne (15000 USD) i bez zapljene
predmetnih ribolovnih alata. Jednako tome, dok ¢lanak
6. Dekreta br. 27 od 1. ozujka 2012. predvida nov¢ane
kazne od 30000 do 50000 USD uz automatsku
zapljenu ulova i ribolovnih alata u slucaju nezakonitih
ribolovnih aktivnosti u  zabranjenom podru¢ju ili
podrudju rezerviranom za obrtni ribolov, 30. studenoga
2012. Cetiri su plovila koja su pocinila Cetiri prekrsaja
nezakonitih ribolovnih aktivnosti u zabranjenim pod-
ru¢jima, usprkos tezini prekr$aja, gvinejska tijela sankcio-
nirala najnizom razinom upravne novéane kazne
(30000 USD) i bez zapljene predmetnih ribolovnih
alata i ulova suprotno gvinejskom zakonu.

S obzirom na situaciju opisanu u uvodnim izjavama od
159. do 163. ove Odluke, Komisija smatra da Gvineja,
time $to nije u¢inkovito provela svoj pravni okvir kako bi
na odgovarajuéi nacin kaznjavala ponavljani ribolov NNN
u svojim vodama i izvr3avala sankcije protiv ukljuc¢enih
plovila i subjekata, djeluje suprotno ¢lancima 61. i 62.
Unclosa koji navode obvezu obalnih drzava da promicu
cili optimalnog iskoridtavanja Zivih resursa u svojim
isklju¢ivim gospodarskim pojasevima i osiguraju da nave-
deni Zivi resursi ne ugroze prekomjernim iskoristava-
njem.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Stoga, mjere koje je Gvineja poduzela u pogledu svojih
obveza kao drzava zastave i obalna drzava nisu dostatne
da bi bila u skladu s odredbama c¢lanaka 61., 62., 94.,
117. i 118. Unclosa i ¢lanaka 18., 19. i 20. UNFSA-e.

S obzirom na uvodne izjave od 153. do 163. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja
nakon 15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u
skladu s c¢lankom 31. stavkom 3. i ¢lankom 31.
stavkom 4. tockom (a) Uredbe o ribolovu NNN, da
Gvineja nije ispunila obveze koje je u skladu s medu-
narodnim pravom obvezna ispuniti kao drzava zastave
i obalna drzava u odnosu na plovila NNN i ribolov NNN
koji su obavila ili podrzala ribarska plovila koja plove
pod njezinom zastavom ili djeluju u njezinim morskim
vodama ili njezini drzavljani te nije poduzela dovoljne
mjere da bi se suocila s utvrdenim i ponavljanim ribo-
lovom NNN plovila koja plove pod njezinom zastavom
ili djeluju u njezinim morskim vodama.

7.2. Nedostatak suradnje i nepoduzimanje mjera
(¢lanak 31. stavak 5. tocka (b) Uredbe o ribolovu
NNN)

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 165. do 180.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je
analizirala je li Gvineja poduzela ucinkovite mjere
izvrSenja u vezi sa subjektima koji su odgovorni za
ribolov NNN i jesu li primijenjene dovoljno otre sankcije
kako bi se pociniteljima uskratile koristi koje proizlaze iz
ribolova NNN.

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 165. do 175.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Gvineja nije
osigurala dovoljno ostre sankcije za ponavljani ribolov
NNN koji su obavljala plovila koja su vijorila njezinu
zastavu i drZavljani pod njihovom nadleznosti kako bi
se ucinkovito sprijecio, suzbio i zaustavio ribolov NNN i
pociniteljima uskratile koristi koje proizlaze iz takvog
ribolova.

U vezi s uvodnim izjavama od 165. do 175. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012., u tijeku postupka
koji je pokrenula Komisija u skladu s clankom 27.
Uredbe o ribolovu NNN, Gvineja je izrekla upravne sank-
cije protiv tri plivarice koje su plovile pod zastavom
Gvineje kako bi izbjegla uvrStavanje tri plovila pod
zastavom Gvineje na popis plovila NNN. Komisija je
smatrala da globalna razina primijenjenih sankcija nije
bila dovoljno ostra da bi bila ucinkovita u osiguranju
uskladivanja i da bi onemoguéila krSenje pravila
ICCAT-a. Osim toga, uzimajuéi u obzir ponavljanje i
trajanje prekrSaja te koli¢ine i vrstu doti¢nog ulova proi-
zaslog iz tih nezakonitih aktivnosti, Komisija je smatrala
da konac¢ne primijenjene sankcije i dalje ocito nisu bile
dovoljne da bi se pocinitelju na u¢inkovit nacin uskratile
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koristi koje proizlaze iz njegovih nezakonitih aktivnosti.
Za vrijeme primjene svog pravnog okvira Gvineja nije
bila u moguénosti primijeniti viSe odvracajutu sankciju
protiv tih plovila. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj
izjavi 157. ove Odluke, sankcije koje je Gvineja poduzela
protiv plovila koja djeluju na otvorenom moru suprotno
medunarodnim pravilima ICCAT-a nemaju &vrst pravni
temelj jer se gvinejski Zakon o ribarstvu ne moze primi-
jeniti na ¢injenice izvan gvinejskih morskih voda. U tom
kontekstu Gvineja nije u moguc¢nosti primjenjivati sank-
cije koje su dovoljno ostre da bi bile u¢inkovite u osigu-
ranju uskladivanja, onemogudile prekrSaje i pociniteljima
uskratile koristi koje proizlaze iz njihovih nezakonitih
aktivnosti. Stoga Komisija smatra da Gvineja nije ispunila
svoje obveze kao drzava zastave na temelju ¢lanka 117.
Unclosa i ¢lanka 19. stavka 2. UNFSA-e. U tom pogledu
nije ostvaren nikakav napredak od donosenja Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012.

U vezi s uvodnom izjavom 173. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., usprkos dono$enju Dekreta od
1. ozujka 2012. na koji je prethodno ukazano u
uvodnoj izjavi 157., razina sankcija i dalje ocito nije
dovoljna da bi se pociniteljima na u¢inkovit na¢in uskra-
tile koristi koje proizlaze iz njihovih nezakonitih aktiv-
nosti. Nadalje, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 157.
ove Odluke, uzimajuéi u obzir primjenu gvinejskog
Zakona o ribarstvu isklju¢ivo na ribolovne aktivnosti u
gvinejskim vodama, bez temeljitije revizije gvinejskog
Zakon o ribarstvu ovom se mjerom ne mogu obuhvatiti
moguce nezakonite aktivnosti koje na otvorenom moru
obavljaju ribarska plovila koja plove pod zastavom
Gvineje. U tom kontekstu Gvineja nije u moguénosti
osigurati uskladenost plovila koja vijore njezinu zastavu
s medunarodnim mjerama za ocuvanje i upravljanje
pograniénim i vrlo migratornim ribljim stokovima.
Stoga Komisija smatra da Gvineja nije ispunila svoje
obveze kao drzava zastave na temelju clanka 117.
Unclosa i c¢lanka 19. stavka 1. UNFSA-e. U tom
pogledu nije ostvaren nikakav napredak od donosenja
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 168. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Gvineja ima pravni okvir koji
ne omogucuje primjerene uvjete za suradnju s EU-om ili,
§to se toga tiCe, tre¢im zemljama ili da regionalne orga-
nizacije za upravljanje u ribarstvu prate aktivnosti ribo-
lova NNN koji obavljaju ribarska plovila na duge relacije
koja djeluju na otvorenom moru te poduzimaju ucinko-
vite mjere izvrSenja u vezi sa subjektima i plovilima koji
su odgovorni za ribolov NNN. U tom kontekstu Gvineja
nije suradivala s Komisijom i ICCAT-om kako bi osigu-
rala uskladenost i provodenje medunarodnih mjera za
ocuvanje i upravljanje pograni¢nim i vrlo migratornim
ribljim stokovima. Komisija stoga smatra da Gvineja
nije ispunila svoje obveze kao drzava zastave na
temelju ¢lanka 118. Unclosa i <¢lanka stavka 20.
UNFSA-e. U tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak
od donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

172)

173)

(174)

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 176. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Gvineja kao obalna drzava ne
ispunjava obveze plovila i gospodarskih subjekata koji
djeluju u njezinom isklju¢ivom gospodarskom pojasu i
ne sankcionira na odgovarajuéi nacin plovila i subjekte u
vezi s kojima su otkrivene aktivnosti ribolova NNN.
Komisija je tijekom misije od 26. veljace do 1. ozujka
2013. utvrdila da situacija opisana u Odluci Komisije nije
poboljsana jer je uoc¢eno da mnogi prekriaji jos uvijek
nisu gonjeni (npr. odsutnost signala VMS-a; ponavljani
prekrsaji povezani s pravilima o prilovu) ili ih na
primjeren nacin nisu sankcionirala gvinejska tijela (npr.
posljednjih je sedam prekrsaja koje su u gvinejskim
vodama otkrila gvinejska tijela u vrijeme misije u veljaci
2013. sankcionirano najniZom moguéom nov¢anom
kaznom, ¢ak i u slucaju teskih prekraja). Neprovodenjem
svojeg pravnog okvira na ucinkovit nacin kako bi primje-
reno kaznjavala ponavljani ribolov.  NNN u svojim
vodama i provodila sankcije protiv ukljucenih plovila i
subjekata, Gvineja je djelovala suprotno clancima 61. i
62. Unclosa kojima su obalne drzave obvezne sprijeciti
prekomjerno iskoristavanje.

Na isti je nacin, u vezi sa slucajem koji se odnosi na
dostavljanje krivotvorenih gvinejskih povlastica stranim
plovilima koja su 2012. djelovala u gvinejskim vodama,
Komisija tijekom misije od 26. veljate do 1. ozujka
2013. utvrdila da Ministarstvo ribarstva i akvakulture
nije pokrenulo kaznenu istragu i kazneni postupak
protiv fizickih i pravnih osoba uklju¢enih u prijevaru,
suprotno postupku predvidenim ¢lankom 10. Dekreta
od 1. ozujka 2012. o sankcijama i dodatnim sankcijama.
U ovom konkretnom slu¢aju, u memorandumu u kojem
su saZeta glavna pitanja koje treba rijesiti i koji je poslan
4. veljace 2013., Komisija je sluzbeno obavijestila i
pozvala Gvineju da provede odgovarajue odredbe
gvinejskog zakona i propisa kako bi sankcionirala i spri-
je¢ila navedene slucajeve prijevare koji predstavljaju
izravnu opasnost od pokretanja prekomjernog iskorista-
vanja Zivih resursa u isklju¢ivom gospodarskom pojasu
Gvineje. Nepoduzimanjem ucinkovitih mjera u ovom
posebnom slucaju, Gvineja je kao obalna drzava djelovala
suprotno ¢lancima 61. i 62. Unclosa, a kao drzava
zastave djelovala je suprotno clanku 19. stavku 2.
UNFSA-¢ kojim je predvidena obveza brzog izvriavanja
svih istraga i sudskih postupaka.

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 177. do 178.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Gvineja kao
obalna drzava takoder nije aktivno suradivala s ostalim
doti¢nim drzava kako bi osigurala uskladenost i izvrSa-
vanje mjera za ocuvanje i upravljanje pograni¢nim ribljim
stokovima i vrlo migratornim ribljim stokovima. Komi-
sija je u tom pogledu tijekom misije od 26. veljace do
1. ozujka 2013. uocila da se gvinejskim Plan de Pécheom
za 2013. ne provodi odrziva i vjerodostojna politika u
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vezi s povlasticama za ribolov za odredene vrlo migra-
torne vrste i pograni¢ne stokove (mala pelagijska riba)
koja je u skladu sa stru¢nim savjetima razradenima na
medunarodnoj razini. Posebno, ribolovnim moguéno-
stima predvidenima za malu plavu ribu 2013. krSe se
znanstveni  savjeti Odbora za ribarstvo na sred-
njoistoénom  Atlantiku (¥) (FCECA). lako je u izvjeséu
FCECA-e iz 2011. preporuceno da globalni ulov male
pelagijske ribe ulovljene u isklju¢ivim gospodarskim poja-
sevima Gvineje Bisau, Sijera Leonea i Liberije ne prema-
Suje 112 000 tona/godinu, Gvineja je djelovala suprotno
ovoj preporuci time §to je samo za 2013. odredila nacio-
nalnu kvotu do 100 000 tona za iskljucivi gospodarski
pojas Gvineje. U tom pogledu nije ostvaren nikakav
napredak od donoSenja Odluke Komisije od 15. stude-
noga 2012. Suprotno navedenome, stav gvinejskih tijela
od 15. studenoga 2012. naglasava nedostatak suradnje s
medunarodnom zajednicom u borbi protiv ribolova
NNN.

Osim toga, dok su se gvinejskim Plan de Pécheu za 2012.
predvidala pravna ograni¢enja temeljena na moguénosti
plovila da ogranice ribolovne napore u gvinejskom isklju-
¢ivom gospodarskom pojasu i zastita malih pelagijskih
ribolovnih resursa, nadlezna gvinejska tijela su smanjila
ograni¢enja u Plan de Pécheu za 2013. tako da 2013.
povlastice za ribolov mogu biti dostavljene veéim plovi-
lima. Uistinu, prema gvinejskom Plan de Pécheu za 2012.,
samo su mala pelagijska ribarska plovila koja ne prema-
$uju 2 000 BRT (,tonneaux de jauge brut”, bruto regis-
tarske tone) imala ovlastenje za djelovanje u Gvineji.
Komisija je uocila da je Plan de Péche za 2013. izmijenjen
kako bi se odobrila aktivnost ribarskih plovila veleg
kapaciteta (do 4 500 BRT) u gvinejskim vodama. Zbog
navedene izmjene gvinejskog Plan de Péchea za 2013., pet
dodatnih pelagijskih ribarskih plovila sa znacajnim ribo-
lovnim moguénostima ovlasteno je za djelovanje unutar
gvinejskih morskih voda 2013. u skladu s gvinejskim
povlasticama za ribolov koje je dostavilo Ministarstvo
ribarstva i akvakulture.

U kontekstu opisanom u prethodnim uvodnim izjavama
174. i 175., utvrdeno je da je Gvineja 2013. donijela
Nacionalni plan upravljanja u ribarstvu suprotan podre-
gionalnim i regionalnim mjerama za ocuvanje i uprav-
ljanje pograni¢nim i vrlo migratornim ribljim stokovima.
Stoga Komisija smatra da Gvineja nije ispunila svoje
obveze kao drzava zastave u skladu s clankom 20.
UNFSA-e¢ u kojem se navodi da drzave moraju hitno i
brzo suradivati kako bi osigurale uskladenost i izvrsa-
vanje mjera za ocuvanje i upravljanje. Takoder je utvr-
deno da je Gvineja 2013. odludila izmijeniti mjere za
oCuvanje i upravljanje u vezi s malim pelagijskim
ribama bez uzimanja u obzir znanstvenih savjeta. Komi-
sija je uocila da je Gvineja djelovala suprotno nacelu
optimalno iskori§tavanja Zzivih resursa u svojem isklju-
¢ivom gospodarskom pojasu, time ugroZavajuéi doticne
riblje stokove njihovim prekomjernim iskoriStavanjem.

(*) http:/[www.spcsrp.org/
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Komisija smatra da Gvineja tako nije ispunila svoje
obveze kao obalna drzava na temelju ¢lanaka 61. i 62.
Unclosa.

U odnosu na prethodna ponavljanja, prirodu, okolnosti,
opseg i tezinu razmatranih oblika aktivnosti ribolova
NNN, Komisija je uzela u obzir ponavljane aktivnosti
ribolova NNN plovila koja plove pod zastavom Gvineje
do 2013., ponavljane aktivnosti ribolova NNN koje obav-
ljaju ribarska plovila koja djeluju u njezinim morskim
vodama kao i aktivnosti ribolova NNN koje podrzavaju
njezini drzavljani. Komisija je takoder uzela u obzir
razvoj situacije nakon donoSenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

Osim toga, Komisija je utvrdila da i dalje postoji znacajan
nedostatak  koordinacije izmedu novo-uspostavljene
Préfecture Maritime i centra Centre National de Surveillance
des Péches. U tom je pogledu Komisija tijekom misije od
26. veljace do 1. ozujka 2013. utvrdila i obavijestila
gvinejska tijela da koordinaciju izmedu Préfecture Maritime
(pod ovlasti predsjednistva) i centra Centre National de
Surveillance des Péches (Ministarstvo ribarstva i akvakulu-
ture) treba poboljsati kako bi se osigurali konkretni rezul-
tati u smislu otkrivanja i sankcioniranja ribolova NNN u
gvinejskom isklju¢ivom gospodarskog pojasu. Ova situa-
cija onemogucuje ucinkovitost izvr$nih postupaka koje je
Gvineja uvela kao obalna drzava i drzava zastave i stoga
nije u skladu s UNFSA-om.

Stoga, mjere koje je Gvineja poduzela u pogledu svojih
obveza kao drzava zastave nisu dostatne da bi bila u
skladu s odredbama clanaka 61., 62., 94, 117. i 118.
Unclosa i ¢lanaka 18., 19. i 20. UNFSA-e.

S obzirom na uvodne izjave od 165. do 180. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja
nakon 15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u
skladu s ¢lankom 31. stavkom 3. i c¢lankom 31.
stavkom 5. Uredbe o ribolovu NNN, da Gvineja nije
ispunila obveze koje je u skladu s medunarodnim
pravom obvezna ispunjavati kao drzava zastave i
obalna drzava u smislu suradnje i poduzimanja izvr$nih
mjera.

7.3. Neprovodenje medunarodnih pravila (¢lanak 31.
stavak 6. Uredbe o ribolovu NNN)

Kako je opisano u uvodnim izjavama od 183. do 205.
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je
analizirala sve podatke koje je smatrala vaznima u
odnosu na status Gvineje kao ugovorne stranke IOTC-a
i ICCAT-a. Osim toga, Komisija je provela analizu poda-
taka koje je smatrala vaznima u odnosu na status Gvineje
kao ugovorne stranke IOTC-a i ICCAT-a nakon dono-
Senja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.
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(182) Komisija je uocila da je nakon Odluke Komisije od morskim psima, Gvineja nije postupila u skladu s nave-

(183)

(184)

15. studenoga 2012., ICCAT Gvineji 2013. poslao
pismo (?8). Usprkos naporima Gvineje, Tajnistvo ICCAT-
a izrazilo je svoju zabrinutost u vezi s njezinim ne-
dostacima u smislu prijavljivanja tijekom 2012. U tom
je pismu Gvineja posebno identificirana u vezi s njezinim
neuspjehom da u potpunosti i na u¢inkovit na¢in ispuni
svoju obvezu podnosenja odgovarajuéih podataka pove-
zanih s trgovinom kako je utvrdeno Preporukom 06-13
ICCAT-a. ICCAT je izrazio svoju zabrinutost u odnosu na
neuspjeh Gvineje da dostavi sve potrebne podatke i
izvjesca u vezi s: obvezom prijavljivanja statistickih poda-
taka (Preporuka 05-09 ICCAT-a); dijelom II. Godisnjeg
izvjes¢a; podacima o Zadatku 1. (statisticki podaci flote
ili podaci o veli¢ini); i podacima povezanim s mjerama za
upravljanje velikim plovilima parangalima za tunu i tabli-
cama o uskladivanju. Takoder je vaZno napomenuti da je
ICCAT zatrazio podatke o mjerama povezanim s
Gvinejom u vezi s plovilom Daniaa uvritenim na popis
plovila. NNN od 2008. Sto se tice Preporuke 11-18
ICCAT-a u vezi s popisom plovila koja su navodno obav-
ljala aktivnosti ribolova NNN, ICCAT je od Gvineje
zatrazio da istraZi te ga obavijesti o trenutnoj zastavi
plovila Daniaa.

Komisija je takoder analizirala dostupne podatke ICCAT-
a koji se odnose na uskladivanje Gvineje s pravilima
ICCAT-a i obvezama izvje$¢ivanja. U tu se svrhu Komisija
koristila ICCAT-ovim Tablicama o uskladivanju iz
2012. (¥%). Prema dostupnim podacima, Gvineja je iden-
tificirana na temelju nedostataka povezanih s nedo-
voljnim izvje$¢ivanjem o kvotama i ograni¢enjima
ulova, o mjerama za ocuvanje i upravljanje za plovila
sveukupne duljine 20 m ili viSe, o dijelu II. Godisnjeg
izvjes¢a, o Zadatku 1. u vezi s podacima o floti i veli¢ini.
Osim toga, Gvineja nije prijavila mjere poduzete u vezi s
jednim plovilom na popisu plovila NNN ICCAT-a
(Daniaa).

Prema podacima dobivenima iz IOTC-ovog Izvjes¢a o
uskladivanju iz 2013. (3%, Gvineja 2012. nije ispunjavala
nekoliko rezolucija koje je usvojio IOTC. Gvineja
posebno nije dostavila svoje Izvjes¢e o provedbi, u
skladu s ¢lankom X. Sporazuma IOTC-a. U vezi se Rezo-
lucijom 10/09 1I0TC-a o obvezi provedbe, Gvineja nije
dostavila ispunjeni upitnik o uskladenosti. U vezi s Rezo-
lucijom 12/11 IOTC-a o prijavljivanju plovila, Gvineja
nije osigurala obavezno izvjei¢e o svojim polaznim
mogucnostima za tropske tune ifili sabljana i tunja dugo-
krilca. U vezi s Rezolucijom 10/02 IOTC-a o obaveznim
statistickim zahtjevima, Gvineja nije prijavila podatke o
nominalnom ulovu, ulovu i naporima i ucestalosti veli-
¢ine u skladu s navedenom Rezolucijom. U vezi s Rezo-
lucijom 05/05 IOTC-a o podnoSenju podataka o

(*%) Pismo ICCAT-a, 11. veljace 2013., Okruznica ICCAT-a br. 620,
11.2.2013.

(?%) ICCAT, Tablice o uskladivanje, Izvjes¢e ICCAT-a 2012.-2013.

(%% 10TC-ovo Izvjesée o uskladivanju za Gvineju, Zasjedanje odbora za
uskladivanje, 10, 2013., CoC10-CRO8 [E].

(185)

(186)

(187)

denom rezolucijom jer nije dostavila obvezno izvjesée o
podacima o morskim psima.

Rezultati Gvineje u odnosu na izvr§avanje obveza ICCAT-
a kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 182. i 183.
ove Odluke te nepruzanje podataka iz uvodne izjave 184.
ove Odluke IOTC-u ukazuje na to da Gvineja nije ispu-
nila svoje obveze kao drzava zastave navedene u Unclosu
i UNFSA-i. Posebno, nepruzanje pravovremenih podataka
o statistickim podacima, ulovu i naporima, polaznim
moguénostima za tunu, sabljana i tunja dugokrilca i
podacima o morskim psima dovodi u pitanje moguénost
Gvineje da ispuni svoje obveze u skladu s ¢lancima 117. i
118. Unclosa u kojima su navedene duznosti drzave da
donese mjere za svoje drzavljane u vezi s ofuvanjem
zivih resursa na otvorenom moru te da suraduje uvezi
s mjerama za ocuvanje i upravljanje Zivim resursima u
podru¢jima otvorenog mora.

U svjetlu novih elemenata iznesenih u uvodnim izjavama
od 182. do 184. ove Odluke koji u¢vrséuju izlaganje
uvodnih izjava od 200. do 205. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Komisija smatra da Gvineja nije
ispunila svoje obveze kao drzava zastave u skladu s
¢lankom 18. stavkom 3. i ¢lankom 18. stavkom 4.
UNFSA-¢e. U tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak
od donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

Osim toga, u vezi s uvodnom izjavom 191. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012. i krSenjem Preporuke
03-14 ICCAT-a (koja se odnosi na najmanje standarde za
uspostavu  VMS-a na podru¢ju Konvencije ICCAT-a),
Gvineja je poduzela mjere potrebne da bi se VMS
popravio i postao operativan od 1. sije¢nja 2013. Medu-
tim, Komisija je tijekom misije od 26. veljace do 1. oZujka
2013. uodila i obavijestila Gvineju da se u uvjetima pod
kojima se VMS trenutno koristi ne moZe osigurati ucin-
kovito i djelotvorno pracenje i kontrola ribolovnih aktiv-
nosti plovila koja vijore zastavu Gvineje i stranih plovila
koja djeluju unutar gvinejskog isklju¢ivog gospodarskog
pojasa (npr. sluzba s prekidima tijekom noéi i vikenda;
nekoliko ribarskih plovila ne prijavljuje polozaje svojih
sustava VMS-a; diskriminirajuée izvr$avanje obveza na
snazi; nedostatak osposobljavanja osoblja; nedostatak
suradnje i koordinacije izmedu Centre National de Surveil-
lance des Péches koji djeluje pod nadlezno$¢u Ministarstva
ribarstva i akvakulture i signalizacije koja se nalazi pod
nadleznos¢u pomorske prefekture (Préfecture Maritime)).
Komisija smatra da je upravna odluka od 1. srpnja
2013. o pravilima koje treba primijeniti u vezi sa
sustavom nadzora VMS-a kako je navedeno u uvodnoj
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izjavi 140. ove Odluke pozitivna, no nedovoljna s opera- nacelu optimalnog iskoriStavanja  Zivih resursa u

tivnog stajaliSta u smislu osiguranja ucinkovitog i djelot-
vornog pracenja i kontrole ribolovnih aktivnosti plovila
koja vijore gvinejsku zastavu i stranih plovila koja djeluju
unutar gvinejskog isklju¢ivog gospodarskog pojasa. U
tom kontekstu, sve dok Gvineja na dan ove Odluke
nema moguénosti za ucinkovito praenje i kontrolu
aktivnosti plovila koja vijore njezinu zastavu i djeluju u
podru¢ju ICCAT-a pomocu potpuno operativnog Centra
za pracenje u ribarstvu, Komisija smatra da Gvineja nije
ispunila svoje obveze kao drzava zastave na temelju
¢lanka 18. stavka 3. tocke (g) UNFSA-e. Stoga u tom
pogledu nije ostvaren nikakav napredak od donosenja
Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.

(188) Jednako tako, u vezi s uvodnom izjavom 192. Odluke

(189)

Komisije od 15. studenoga 2012. i krSenjem Preporuke
06-11 ICCAT-a (o uspostavi programa za prekrcaje),
Gvineja je kako je navedeno u uvodnoj izjavi 134. ove
Odluke dostavila Dekret donesen u skladu s njezinim
svojstvom obalne drzave kojim se uvodi zabrana
prekrcaja na moru u njezinim morskim vodama i regu-
liraju prekrcaji na moru. Medutim, od donosenja Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012. Gvineja kao drzava
zastave nije poduzela nikakve preventivne i korektivne
mjere kako bi osigurala u¢inkovitu kontrolu i izvrSavanje
zabrane prekrcaja na moru u podrudju ICCAT-a u vezi s
tri plivarice koje plove pod gvinejskom zastavom koje su
2010. i 2011. u viSe navrata i neprekidno krsile Prepo-
ruku 06-11 ICCAT-a. U tom kontekstu, sve dok Gvineja
na dan ove Odluke nema moguénosti za ucinkovito
reguliranje prekrcaja na otvorenom moru povezanih s
plovilima koja vijore njezinu zastavu i djeluju u podrudju
ICCAT-a, Komisija smatra da Gvineja nije ispunila svoje
obveze kao drzava zastave na temelju ¢lanka 18. stavka
3. tocke (h) UNFSA-e. Stoga u tom pogledu nije ostvaren
nikakav napredak od donoenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

U vezi s obvezama Gvineje kao obalne drzave u skladu s
medunarodnim zakonom, u odnosu na uvodne izjave
193. i 194. Odluke Komisije od 15. studenoga 2012. i
kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 174. i 175. ove
Odluke, Komisija je utvrdila da je trenutno stanje u
smislu upravljanja ribolovnim naporima losije nego za
vrijeme donoSenja Odluke Komisije od 15. studenoga
2012. Komisija je kao rezultat trenutne politike koju
primjenjuje Ministarstvo ribarstva i akvakulture uocila
da se broj stranih ribarskih plovila ovlastenih za djelo-
vanje u gvinejskim vodama povecao s njih 60 2010. i 56
u srpnju 2011. na 70 u velja¢i 2013., a Gvineja nema
moguénosti udinkovitog praenja i kontrole ribolovnih
aktivnosti koje se odvijaju u njezinom isklju¢ivom gospo-
darskom pojasu. U tom pogledu Komisija smatra da je
ribarska politika koju primjenjuje Gvineja (povecani ribo-
lovni napor u njezinim morskim vodama nesukladan s
najboljim dostupnim stru¢nim podacima, te odvojen, s
upravnim mogucénostima pracenja i kontrole) suprotna

(190)

(191)

(192)

njezinom isklju¢ivom gospodarskom pojasu i vjerojatno
e dovesti do ugrozavanja doti¢nih ribljih stokova (malih
pelagijskih vrsta; pridnenih vrsta i rakova) putem preko-
mjernog iskoristavanja.

U tom kontekstu, kako je istaknuto u uvodnim izjavama
od 206. do 208. Odluke Komisije od 15. studenoga
2012., suprotno obvezama koje je Gvineja u skladu s
medunarodnim pravom obvezna ispunjavati kao obalna
drzava, trenutnom ribarskom politikom koju provodi
Gvineja ne osiguravaju se odgovarajuée mjere za
oCuvanje i upravljanje na temelju najboljih stru¢nih
dokaza kako zivi resursi u isklju¢ivom gospodarskom
pojasu ne bi bili ugrozeni prekomjernim iskoristavanjem.
Stoga u tom pogledu nije ostvaren nikakav napredak od
donosenja Odluke Komisije od 15. studenoga 2012.
Suprotno tome, Komisija je utvrdila da je Gvineja podu-
zela nove mjere koje su suprotne najboljim dostupnim
stru¢nim dokazima te da je izmijenila mjere za ocuvanje i
upravljanje u smislu u kojem bi Zivi resursi i vrlo migra-
torni i pograni¢ni stokovi u njezinom isklju¢ivom gospo-
darskom pojasu mogli biti ugrozeni bez suradnje s
ostalim obalnim drzavama u tom podrucju. Komisija
smatra da Gvineja tako nije ispunila svoje obveze kao
obalna drzava na temelju ¢lanka 61. i 62. Unclosa. U
tom je smislu ovaj postupak gvinejskih nadleznih tijela
mozda umanjio ucinkovitost gvinejskog zakona i propisa
i medunarodne mjere za ocuvanje i upravljanje.

U tom pogledu, na temelju ¢lanka 31. stavka 6. tocke (c)
Uredbe o ribolovu NNN, Komisija je tijekom misije od
26. veljace do 1. ozujka 2013. uodila postojanje izmjena
gvinejskog Plan de Péchea od strane Ministarstva ribarstva
i akvakulture kako je opisano u uvodnim izjavama 174. i
175. ove Odluke. Tim se izmjenama, koje su gvinejska
tijela donijela 2013., umanjila ucinkovitost primjenjivih
zakona i propisa. Osim toga, politika u vezi s povlasti-
cama za ribolov koju provode gvinejska tijela u suprot-
nosti je sa strunim savjetima razradenima na medu-
narodnoj razini (FCECA) za odredene vrlo migratorne
vrste i pograni¢ne stokove (male pelagijske vrste). Komi-
sija smatra da se samom upravnom odlukom od 1. srpnja
2013. kojom se uspostavlja Comité de suivi-évaluation
provedbe gvinejskog Plana za upravljanje u ribarstvu
kako je opisano u uvodnoj izjavi (140) ne mozZe ispraviti
situaciju koja umjesto toga zahtijeva temeljitu reviziju
gvinejskog Plan de Péchea kako bi se ostvario cilj izbjega-
vanja prekomjernog iskoriStavanja zivih resursa u
gvinejskom isklju¢ivom gospodarskom pojasu.

U vezi s uvodnom izjavom 209. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012., Gvineja nije poduzela nikakve
mjere razvoja nacionalnog plana djelovanja protiv ribo-
lova NNN u smislu tocaka 25., 26. i 27. Medunarodnog
plana djelovanja (IPOA NNN). Stoga u tom pogledu nije
ostvaren nikakav napredak od donosenja Odluke Komi-
sije od 15. studenoga 2012.
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(193) U odnosu na uvodnu izjavu 210. Odluke Komisije od niskog drustvenog razvoja (178. od 186 zemalja) (*!), a

(194)

(195)

(196)

(197)

15. studenoga 2012., Komisija je utvrdila da Gvineja nije
poduzela nikakve mjere opoziva ili izmjene postupka koji
omoguéuje  privremenu  registraciju  plovila  pod
gvinejskom zastavom bez ikakvih jamstava u vezi sa
suzbijanjem i sprjeCavanjem registracije plovila NNN.
Osim toga, Komisija je tijekom misije od 26. veljace do
1. ozujka 2013. uodila i obavijestila Gvineju da nedo-
statak koordinacije izmedu Agence de Navigation Maritime
(ANAM) pod nadleznos¢u Ministarstva prometa i Mini-
starstva ribarstva i akvakulture predstavlja dodatan rizik
registracije plovila NNN pod gvinejskom zastavom. U
tom kontekstu, sve dok Gvineja na dan ove Odluke
nema mogucnosti za ucinkovitu provedbu svoje nadlez-
nosti i kontrole na brodovima koji privremeno mogu biti
registrirani pod njezinom zastavom, Komisija smatra da
Gvineja ne ispunjava svoje obveze kao drzava zastave na
temelju clanka 94. stavka 2. tocke (b) Unclosa u kojem se
navodi da drzava zastave vr$i nad svakim brodom koji
vijori njezinu zastavu, njegovim zapovjednikom, ¢asni-
cima i posadom jurisdikciju u skladu sa svojim unu-
tra$njim pravom. Stoga u tom pogledu nije ostvaren
nikakav napredak od donoSenja Odluke Komisije od
15. studenoga 2012.

Osim toga, u vezi s provedbom primjerenog sustava
izdavanja povlastica plovilima pod gvinejskom zastavom
na otvorenom moru, Komisija je tijekom misije prove-
dene na licu mjesta u Gvineji od 26. veljace do 1. ozujka
2013. uocila da u tom smislu nije ostvaren nikakav
napredak od donosenja Odluke Komisije od 15. stude-
noga 2012. U tom kontekstu, sve dok Gvineja na dan
ove Odluke nema moguénosti za ucinkovitu kontrolu
plovila koja vijore njezinu zastavu putem povlastica za
ribolov i uspostavom propisa na temelju kojih bi se
primjenjivali uvjeti i odredbe tih povlastica za ribolov,
Komisija smatra da Gvineja nije ispunila svoje obveze
kao drzava zastave na temelju clanka 18. tocke (b)
UNFSA-e.

Stoga, mjere koje je Gvineja poduzela u pogledu svojih
obveza kao drzava zastave i obalna drzava nisu dostatne
za ispunjavanje odredbi clanaka 61., 62., 94., 117.1 118.
Unclosa i ¢lanaka 18. i 20. UNFSA-e.

S obzirom na uvodne izjave od 182. do 210. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja
nakon 15. studenoga 2012., Komisija zauzima stav, u
skladu s ¢lankom 31. stavcima 3. i 6. Uredbe o ribolovu
NNN, da Gvineja nije ispunila obveze koje je u skladu s
medunarodnim pravom obvezna ispunjavati u odnosu na
medunarodna pravila, propise i mjere za ocuvanje i
upravljanje.

7.4. Posebna ogranicenja zemalja u razvoju

Kako je opisano u uvodnoj izjavi 212. Odluke Komisije
od 15. studenoga 2012., Gvineju se smatra zemljom

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

prema Uredbi (EZ) br. 1905/2006, Gvineja je uvrStena u
kategoriju najnerazvijenijih zemalja.

Kako je opisano u uvodnim izjavama 215. i 216. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012., Europska je unija
Gvineji u posljednje dvije godine pruzila financijsku i
tehnicku pomod.

Osim toga, u odnosu na uvodnu izjavu 180. Odluke
Komisije od 15. studenoga 2012., Komisija je uocila da
je Gvineja primila dodatnu financijsku i tehni¢ku potporu
od drzave clanice EU-a kako bi razvila svoj sustav prace-
nja, kontrole i nadzora s ciljem poboljsanja svojih
moguénosti za uocavanje i borbu protiv ribolova NNN
u njezinim morskim vodama (npr. oprema dvostruke
signalizacije; tehnicka suradnja i pomo¢ koju na licu
mjesta pruZa vojna osoba radi uspostave Prefecture Mari-
time i koordinacije mjera i aktivnosti na moru).

S obzirom na uvodnu izjavu 217. Odluke Komisije od
15. studenoga 2012. i razvoj dogadaja nakon 15. stude-
noga 2012., Komisija zauzima stav, u skladu s ¢lankom
31. stavkom 7. Uredbe o ribolovu NNN, da bi status
razvoja Gvineje mogao biti umanjen zbog njezine
razine razvoja. Medutim, uzimajuéi u obzir vrstu utvr-
denih nedostataka Gvineje, pomo¢ koju joj pruzaju EU i
drzave ¢lanice te mjere poduzete za ispravljanje stanja,
stupanjem razvoja te drzave ne moZe se opravdati
ukupno ponaSanje Gvineje kao drzave zastave ili obalne
drzave u pogledu ribarstva i njezino nedostatno djelo-
vanje za spreavanje, suzbijanje i zaustavljanje ribolova
NNN.

8. ZAKLJUCAK O UTVRDIVANJU NEKOOPERATIVNIH
TRECIH ZEMALJA

S obzirom na gore donesene zakljucke u odnosu na
neuspjeh Belizea, Kambodze i Gvineje da ispune svoje
obveze koje su te zemlje u skladu s medunarodnim
pravom obvezne ispunjavati kao drzava zastave, drzava
luke, obalna drzava ili drzava trgovine i poduzimaju
mjere s ciljem sprecavanja, suzbijanja i zaustavljanja ribo-
lova NNN, te zemlje u skladu s ¢lankom 31. Uredbe o
ribolovu NNN treba utvrditi kao zemlje koje Komisije
smatra nekooperativnim tre¢im zemljama u borbi
protiv ribolova NNN.

Uzimajuéi u obzir ¢lanak 18. stavak 1. tocku (g) Uredbe
o ribolovu NNN, nadlezna tijela drzava ¢lanica obvezna
su, prema potrebi, odbiti uvoz bilo kojih proizvoda ribar-
stva u Uniju bez da zatraze ikakve dodatne dokaze ili
posalju zahtjev za pomo¢ drzavi zastave nakon saznanja

1) Vidi biljesku 10.



27.11.2013. Sluzbeni list Europske unije C 346[25

(203)

(204)

da su certifikat o ulovu ovjerila tijela drzave zastave za
koju je u skladu s ¢lankom 31. utvrdeno da je nekoo-
perativna drZava.

Treba naglasiti da utvrdivanje Belizea, Kambodze i
Gvineje zemljama koje Komisija smatra nekooperativnim
za potrebe ove Odluke ne isklju¢uje ni jedan naknadni
korak Komisije ili Vije¢a poduzet za potrebe utvrdivanja
popisa nekooperativnih zemalja.

9. POSTUPAK ODBORA

Mjere predvidene ovom Odlukom u skladu su s mislje-
njem Odbora za ribarstvo i akvakulturu,

ODLUCILA JE:

Jedini clanak

Belize, Kraljevina Kambodza i Republika Gvineja uvrStene su u
kategoriju tre¢ih zemalja koje Komisija smatra nekooperativnim
tre¢im zemljama u suzbijanju nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova.

Sastavljeno u Bruxellesu 26. studenoga 2013.

Za Komisiju
Maria DAMANAKI
Clanica Komisije
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