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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
CARINSKA UPRAVA
SREDISNJI URED

KLASA: 011-02/16-03/33
URBROJ: 513-02-1240/1-16-1 UPUTA br. 33/16
Zagreb, 16. svibnja 2016.

Na temelju ¢lanka 11. Zakona o carinskoj sluzbi ("Narodne novine" br. 68/13 i 30/14), pomocnik
ministra financija i ravnatelj Carinske uprave donosi

UPUTU

O ODOBRAVANJU POSEBNIH POSTUPAKA

Ovom Uputom propisuje se nadin postupanja prilikom podno$enja zahtjeva i izdavanje odobrenja
posebnih postupaka, osim postupka provoza i smjestaja u slobodnim zonama, za sva odobrenja koja
se izdaju nakon 1. svibnja 2016. godine.

Nacin, uvjeti i moguénosti koridtenje odobrenja odobrenih prije 1. svibnja 2016. godine, regulirani su
pojasnjenjem Carinske uprave, KLASA: 413-06/16-01/72 od 29. travnja 2016. godine.

1. OPCE ODREDBE
Propisi kojima se reguliraju posebni postupci su:

- Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije (SL L

269, 10. listopada 2013., u daljnjem u tekstu: CZU) i sve njene izmjene i dopune (€l. 210. do
225.),
Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2015/2446 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika
Unije (SL L 343/1, 29. prosinca 2015.- u daljnjem tekstu: DUCZU) i sve njene izmjene i
dopune (€l. 258. do 271.),

- Delegirana uredba Komisije (EU) br. 2016/341 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu prijelaznih pravila za odredene odredbe Carinskog
zakonika Unije dok odgovarajuéi elektronicki sustavi jo$ nisu operativni i o izmjeni
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 2015/2446 o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika
Unije (SL L 69, 15. ozujka 2016., u daljnjem tekstu: PDUCZU), (€l. 22. i 23.),

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 2015/2447 o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu
odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju
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Carinskog zakonika Unije (SL L 343/558 29. prosinca 2015.- u daljnjem tekstu: PUCZU), i
sve njene izmjene i dopune (€l. 161. do 183.),
- Zakon o provedbi carinskog zakonodavstva Europske unije (,Narodne novine®, br. 40/16).

2. NACIN PODNOSENJA ZAHTJEVA ZA PRIMJENU POSEBNIH POSTUPAKA

Clanak 210. CZU definira posebne postupke na sljiedeéi nacin:

a) provoz, koji se sastoji od vanjskog i unutarnje provoza,

b) smjestaj, koji se sastoji od smjestaja u carinskom skladistu i slobodnim zonama,

c) posebnu uporabu, koja se sastoji od privremenog uvoza i uporabe u posebne svrhe,
d) preradu, koja se sastoji od unutarnje i vanjske proizvodnje.

Pri tome, prethodno odobrenje za uporabu posebnog postupka potrebno je za:
a) primjenu postupka unutarnje ili vanjske proizvodnje, postupka privremenog uvoza ili postupka
uporabe u posebne svrhe,
b) upravljanje prostorom za smjestaj za carinsko skladistenje robe, osim ako prostor za smjestaj vodi
samo carinsko tijelo. '*
Zahtjev za primjenu ovih postupaka podnosi se carinskom tijelu nadleznom za donosenje odobrenja'. Do
datum uvodenja sustava carinskih odluka u okviru CZU sukladno Prilogu Provedbene odluke
2014/255/EU, zahtjev se podnosi na Prilogu 12 PDUCZU, koji se nalazi u Prilogu 1 ove Upute.

3. UVJETI IZDAVANJA ODOBRENJA

Odobrenje za primjenu nekog od posebnih postupaka iz tocke 2. stavka 2. ove Upute, izdaje se samo ako
podnositelj zadovoljava sljedece kriterije:
a) ima poslovni nastan na podrucju EU.
Medutim, u povremenim slucajevima, kada carinsko tijelo smatra opravdanim, odobrenje za
postupak uporabe u posebne svrhe ili postupak unutarnje proizvodnje se moze dati i osobama
izvan EU (&l. 161. DUCZU). U tom slu¢aju, za izdavanje odobrenja nadlezno je carinsko tijelo
prema mjestu u kojem e se roba prvi puta upotrijebiti (ako se radi o postupku uporabe u posebne
svrhe) ili preraditi (ako se radi o postupku unutarnje proizvodnje),
b) podnese potrebno uvjerenje o primjerenom vodenju poslova. Ovaj uvjet carinsko tijelo provjerava
na temelju evidencije podnositelja zahtjeva u dijelu koji se odnosi na carinsko i porezno poslovanje.
Ako podnositelj ima status AEOC smatra se da ispunjava ovaj uvjet u mjeri u kojoj je aktivnost
vezana uz doti¢ni posebni postupak uzeta u obzir prilikom odobravanja tog statusa,
c) podnese pojedinacno ili zajednicko osiguranje za predmetni posebni postupak (sukladno tocki 5.
ove Upute),
d) u slucaju privremenog uvoza ili postupka unutarnje proizvodnje, koristi robu ili dogovori njezino
koristenje ili obavlja proizvodne radnje na robi ili dogovori njihovo obavljanje,
e) za postupke prerade (unutarnje ili vanjske proizvodnje), da bitni interesi proizvodaca Unije nisu
ugrozeni (provjera gospodarskih uvjeta).

Slucajevi u kojima se provjeravaju gospodarski uvjeti za postupak unutarnje ili vanjske proizvodnje
detaljnije su obradeni u okviru uputa za primjenu postupka unutarnje i vanjske proizvodnje.

' Carinsko tijelo nadlezno za donosenje odgovarajuéeg odobrenja je tijelo propisano Uputom br. 10/14 (za
postupak unutarnje ili vanjske proizvodnje, te postupak privremenog uvoza i uporabe u posebne svrhe je
Sluzba za RGP nadlezna prema mjestu koristenja/upotrebe/proizvodnje/otpreme za izvoz, a prostora
carinskog skladista nadlezan PCU prema mjestu skladista).
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4. IZDAVANJE ODOBRENJA

Odobrenje izdaje nadlezno carinsko tijelo na Prilogu 12 PDUCZU, koji se nalazi u Prilogu 2 ove Upute.
Prije izdavanja odobrenja, nadlezno tijelo duzno je provjeriti uvjete izdavanja odobrenja te sukladno
utvrdenom izdati odobrenje ili odbiti zahtjev za primjenu postupka.

Rok izdavanja odobrenja, u slu¢aju ako odobrenje uklju¢uje samo jednu drzavu €lanicu, iznosi:

- za postupak unutarnje ili vanjske proizvodnje, privremenog uvoza ili uporabe u posebne svrhe:
najkasnije u roku od 30 dana od datuma prihvacanja zahtjeva,

- za upravljanje prostorom za smjeStaj za carinsko skladistenje: najkasnije u roku od 60 dana od
datuma prihvacanja zahtjeva.

U sluéaju ako je kod postupka unutarnje ili vanjske proizvodnje potrebno provjeravati gospodarske uvjete,
rok za izdavanje odobrenja je jedna godina od datuma kada je cjelokupna dokumentacija proslijedena
Europskoj komisiji.

Razdoblje valjanosti odobrenja odreduje se za postupak unutarnje ili ﬁanjske proizvodnje, priviemenog
uvoza ili uporabe u posebne svrhe i iznosi:
- najvise 5 godina od datuma stupanja na snagu odobrenja, odnosno
- najvi$e 3 godine ako se odobrenje izdaje za robu iz Priloga 71-02 DUCZU (ovaj prilog takoder se
nalazi u Prilogu 3 ove Upute).

Rok zakljuc¢enja postupka je vrijeme do kojeg se robi koja je stavljena u postupak ili preradenim
proizvodima mora odrediti sliedeci postupak (pustiti u slobodan promet, ponovno izvesti, unistiti ili im mora
dodijeliti propisana posebna uporaba). U pravilu, ovaj rok se utvrduje u mjesecima i ovisi u svakom
konkretnom slucaju imajuci u vidu predvidene proizvodne radnje/radnje prerade koji se moraju obaviti nad
robom, odnosno predvideno vrijeme dodjeljivanja robe propisanoj uporabi, kao i svim dodatnim
aktivnostima koje je potrebno obaviti da bi se preradeni proizvod ili strana roba mogla staviti u sljiedeci
carinski postupak (npr. organiziranje prijevoza robe i sl.). Rok za zaklju¢enje postupka ne navodi se kod
odobrenja za vodenje carinskog skladista.

Svako izdano odobrenje mora biti i evidentirano u registar odobrenja Carinske uprave u CICSX-u, te
identifikacijski broj odobrenja mora biti nazna¢en u odobrenju koje se izdaje korisniku postupka.

5. OSIGURANJE ROBE U POSEBNIM POSTUPCIMA
Jedan od uvjeta odobravanja posebnih postupaka je podnoSenje odgovarajuc¢eg oblika osiguranja.

Oblici osiguranja regulirani su ¢lankom 92. CZU, kao polaganje gotovine ili preuzeta obveza jamca
(bankovna garancija). Pored toga, ostali oblici osiguranja koji pruzaju jednakovrijedno osiguranje biti ce
regulirani nacionalnim pravilnikom o kori$tenju osiguranja u carinskim postupcima.

Pri tome, bez obzira na oblik osiguranja, osiguranje moze biti dano kao pojedinacno ili zajednicko
osiguranje. Pojedinacno osiguranje, kod posebnih postupaka, moze se Koristiti samo kod postupka
unutarnje proizvodnje, priviemenog uvoza ili uporabe u posebne svrhe i isklju€ivo ako se ti postupci
provode na nadin da se jednom carinskom deklaracijom roba stavlja u zahtijevani postupak. U tom slucaju,
u samom pojedinaénom osiguranju mora biti nazna¢en broj UCD kojom se roba stavlja u postupak. U svim
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ostalim sluCajevima potrebno je ishoditi zajednic¢ko osiguranje za posebne postupke kojom se osigurava
mogudi carinski dug za robu koja ¢e se stavljati u odobreni posebni postupak®.

Bez obzira na oblik osiguranja koji se podnosi sukladno novim propisima, isti se mora podnijeti u visini
referentnog iznosa za svaki posebni postupak koji se odobrava. Primjer nacina utvrdivanja visine
referentnog iznosa za postupak unutarnje proizvodnje i carinsko skladiste nalazi se u Prilogu 4 ove
Upute. ‘

Pri tome, odgovarajuci oblik osiguranja mora:

- osigurati osoba kojoj se izdaje odobrenje za upravljanje prostorom carinskog skladista (korisnik
odobrenja mora ishoditi ,svoje" osiguranje),

- dok se kod postupka unutarnje proizvodnje, uporabe u posebne svrhe i priviemenog uvoza dopusta
koristenje osiguranja njegovog zastupnika (otpremnik) uz izjavu kojom zastupnik dozvoljava takvo
koristenje. U slu€aju kada zastupnik Zeli podnijeti odgovarajuce osiguranje za vie zastupanih osoba
mora u odobrenju za zajedni¢ko osiguranje imati naznacen iznos kojim se osigurava dug pojedinih
korisnika odobrenja za ove posebne postupke (razdvajanje iznosa po pojedinim korisnicima
odobrenja).

Prilikom odobravanja posebnih postupaka dozvoljava se koriétenje zajedni¢kog osiguranja koje je bilo
prihnvaceno i odobreno od strane Carinske uprave prije 1.5.2016. godine, sve do rokova vazenja
naznacenih u tim osiguranjima. S obzirom da su zajedniCka osiguranja prihvacena i odobrena prije
1.5.2016. godine, po odredbama tadasnjih propisa, ista ne moraju zadovoljavati uvjet da je u njima
naznacena visina referentnog iznosa niti da je u njima naznacen korisnik postupka unutarnje proizvodnje,
priviemenog uvoza ili uporabe u posebne svrhe ako se isti podnosi od strane zastupnika. Medutim,
nadlezna sluzba za RGP moze prilikom odobravanja novih postupaka unutarnje proizvodnje, priviemenog
uvoza ili uporabe u posebne svrhe, ne prihvatiti takvo osiguranje ako smatra da isto ne pokriva mogudi
carinski dug za novi posebni postupak koji se odobrava (npr. postojeca bankovna garancija je
prezaduzena, a ista se Zeli koristi i za postupak unutarnje proizvodnje).

6. SPECIFICNOSTI DONOSENJA ODLUKE UVOPENJEM CZU

Na dono$enje svih odluka koje donose carinska tijela sukladno ¢lanku 22. CZU, ukljuéujuéi i odluke o
zahtjevu za primjenu posebnih postupaka, primjenjuju se odredbe ¢lanaka 22. do 32. CZU, ¢lanci 8. do 18.
DUCZU i ¢lanci 8. do 15. PUCZU, osim odredaba koje govore o rokovima izdavanja odobrenja, s obzirom
da ¢lanak 171. DUCZU odreduje rokove donosenja odobrenja za posebne postupke.

Nakon podno$enja zahtjeva, nadlezno carinsko tijelo provjerava jesu li ispunjeni uvjeti za odobravanije
zahtijevanog posebnog postupka.

Pri tome, sukladno novim odredbama carinskog zakonodavstva, prije dono$enja odiuke koja bi stetno
utjecala na podnositelja zahtjeva, nadlezno tijelo mora o tome obavijestiti podnositelja zahtjeva, s
navodenjem razloga na kojima namjerava temeljiti svoju odluku, i dati podnositelju zahtjevu priliku da izrazi
svoje stajaliste.

Pravo na sasluSanje regulirano je ¢lankom 22. stavkom 6. CZU, ¢lancima 8. do 10. DUCZU i &lancima 8.
do 9. PUCZU.

To znaCi da u svakom slucaju, kada nadlezno tijelo namjerava donijeti negativnhu odluku odnosno odbiti
zahtjev za odobravanje posebnog postupka, mora podnositelju zahtjeva, prije same odluke, dati
mogucnost izrazavanja njegovog stajalista. U tim slucajevima, nadlezno tijelo podnositelju zahtjeva
upucuje obavijest u kojoj navodi:

? Sukladno odredbama novih carinskih propisa, da bi se zajedni€ko osiguranje moglo koristiti potrebno je
prethodno ishoditi odobrenje za zajedni¢ko osiguranje. Detaljnije o moguénostima i nacinima odobravanja i
koristenja zajedni¢kog osiguranja nalazi se u uputi o koristenju zajedni¢kog osiguranja.
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a) upucivanje na isprave i podatke na temelju kojih namjerava donijeti svoju odluku,
b) rok od 30 dana od dana primitka obavijesti u kojem podnositelj mora iznijeti svoje stajaliste,

¢) upucivanje na pravo podnositelja na pristup ispravama i podatcima iz tocke a) u skladu s vazecéim
odredbama.

Nakon toga, nadlezno tijelo donosi odluku.

7. KORISTENJE ODOBRENJA NA PODRUCJU DVIJE ILI VISE DRZAVA CLANICA

U slu¢aju kada se zahtijeva odobrenje za posebne postupke u koje je uklju¢eno vise drzava ¢lanica, a
nadlezno tijelo za izdavanje odobrenja smatra da su ispunjeni uvjeti za odobravanje postupka, mora
zahtjev i nacrt odobrenja dostaviti drugim drzavama ¢lanica koji su uklju¢eni u zahtjev i to u roku od 30
dana od dana prihvaéanja zahtjeva.

Medutim, u odredenim sluCajevima nije potrebna suglasnost za izdavanje odobrenja, odnosno takvi
zahtjevi se ne prosljeduju drugim drzavama €lanicama, i to kod sljedecih slucajeva:
a) odobrenje u koje je ukljuceno visSe drzava Clanica je: '
obnovljeno,
- podlijeze manjim izmjenama,
ponisteno,
suspendirano,
—~ opozvano,
b) s odobrenjem su se suglasile dvije ili vise uklju¢enih drzava ¢lanica,
c¢) jedini postupak u koji je uklju¢eno viSe drzava Clanica je postupak u kojem carinski ured stavljanja
u postupak i carinski ured zaklju¢enja nisu isti.

]

|

Stoga, u svim sluc¢ajevima kada je podnesen zahtjev iz tocke 3. ove Upute na nacin da su kao mjesta
upotrebe, prerade ili skladistenja naznaceni carinski uredi na podrucjima drugih drzava ¢lanica, a nisu
situacije kada nije potrebna suglasnost drugih drzava &lanica (prethodni stavak) nadlezno carinsko tijelo u
RH ne moze izdati odobrenje bez prethodne suglasnosti tih drugih carinskih sluzbi. U takvim slucajevima,
zahtjev zajedno s prilozenom dokumentacijom i prijedlogom odobrenja mora biti odmah proslijeden
Sredisnjem uredu Carinske uprave, Sektoru za carinski sustav i procedure na e-mail:
single.authorisations@carina.hr.

Prosljedivanje prema drugoj drzavi €lanici izvrditi ce Sektor za carinski sustav i procedure, stoga takav
zahtjev | nacrt odobrenja mora, putem PCU, biti dostavljen nadleznom Sektoru, u najkratem mogucem
roku. Daljnju proceduru prosljedivanja i trazenja suglasnosti od carinskih sluzbi drugih drzava ¢lanica
obavlja Sredi$nji ured sukladno rokovima propisanim ¢lankom 260. PUCZU.

Odgovor od drugih drzava c¢lanica takoder ce biti dostavljen preko Sektora za carinski sustav i procedure
(suglasnost ili eventualni prigovor) nadleznom tijelu za donosenje odobrenja u RH. Nakon $to je i
predmetno  odobrenje  izdano, primjerak odobrenja takoder se dostavla na e-mail
single.authorisations@ecarina.hr.

Pri tome, posebno se skre¢e pozornost nadleznim carinskim tijelima za izdavanje odobrenja, da se
zahtjevi s prijedlogom odobrenja moraju u s$to kracem roku prosljedivati SrediSnjem uredu, kako bi se
ispunili rokovi koji se u takvim slucajevima moraju postivati.



Uputa o odpbravanju posebnih postupaka br 33/16 6/6

7.1. DAVANJE SUGLASNOSTI RH ZA IZDAVANJE ODOBRENJA

U slucaju kada su druge drzave clanice nadlezne za izdavanje odobrenja, pri emu se predmetno
odobrenje treba koristiti i na podruéju RH, takvi zahtjevi zajedno sa priloZenom dokumentacijom |
prijedlogom odobrenja dostavljaju se SrediSnjem uredu, koji ¢e isti dostaviti svakoj konkretnoj sluzbi
za RGP, koja je naznadena u zahtjevu, na davanje suglasnosti. Suglasnost ili prigovor na konkretan
zahtjev, nadlezna Sluzba za RGP mora dostaviti u roku koji €e biti naznaen u obavijesti Sredisnjeg
ureda, na mail: single authorisations@ecarina.hr.

Protekom istoga, ukoliko nadlezna Sluzba za RGP ne dostavi svoje prigovore u odredenom roku,
smatrati ce se da je ista suglasna, te ée Sektor za carinski sustav i procedure o istome obavijestiti
drugu zemlju &lanicu.

U svim sluéajevima kada druga drzava ¢lanica izda odobrenje u ¢ijoj provedbi je nadlezno carinsko
tijelo na podruéju RH (koje je izdano uz prethodnu suglasnost ili ta suglasnost nije bila potrebna
sukladno tocki 7. ove Upute), Sredisnji ured ¢e obavijestiti nadlezno carinsko tijelo u RH, te isto
evidentirati u registar odobrenja Carinske uprave. .
]
pe

8. PRIMJENA UPUTE

Ova Uputa se primjenjuje danom dono$enja.

Danom poéetka primjene ove Upute prestaje se primjenjivati Uputa SrediSnjeg ureda Carinske uprave broj
90/13, KLASA: 011-02/13-03/77, URBROJ:513-02-1240/1-13-1 od 31. srpnja 2015.

P.O. MINISTRA FINANCIJA
POMOCNIK MINISTRA FINANCIJA
| RAVNATELJ CARI?)S’KE u#RAvE

Prilozi:

- Prilog 1 — Zahtjev za posebne postupke,

- Prilog 2 — Odobrenje za posebne postupke,
- Prilog 3 — Osjetljiva roba i proizvodi,

- Prilog 4 — Primjeri naéina utvrdivanja visine referentnog iznosa za postupak unutarnje proizvodnje i
carinskog skladista.

O tome obavijest:

- Sredi$nji ured Carinske uprave,
- Podruénim carinskim uredima,
- pismohrana.

Nacin otpreme:
- elektronickom postom.



